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Sanayi Devrimi ve Sosyal Sorunlarin Ortaya Cikisi

Sanayi Devrimi sadece ekonomik yasami degil ayni zamanda toplumsal yapiyi da daha énce hig gé-
rilmemis dizeyde degistirmis, emek ve sermaye ¢atismasindan dogan sosyal sorun bugin anladigimiz
anlami ile Sanayi Devrimi’nin bir Griinl olarak ortaya ¢ikmigtir.

Sanayi Devrimi

18. yy insanlik tarihinde “en gok degisen” ve “en cok seyi degistiren” yiizyil olarak kabul edilir. Ozel-
likle 17. Ve 18. yy’larda deniz ticaretinin gelismesi, yeni kitalarin kesfi ve sémurgeciligin gelismesi ve
orgltlenmesine yol agmistir. Bu ddnemde bankalar, borsalar, sigorta sirketleri kurulup guclenmis, para
ve kredi buylk 6nem ve deger kazanmstir. Aile tiketim ihtiyaclarini tek basina karsilayamaz hale gel-
diginden bir ¢ok is alani ve galisma bigimleri ortaya ¢ikmistir.

Tarim ekonomisi yerini sermaye ve makineye dayall yeni bir diizene birakmistir. Kiiglk zanaat,
tezgah ve atdlye Uretiminin yerini yeni teknik ve makinelerle donatiimig fabrika Uretimi almis, yeni enerii
kaynag: olarak buhar eski(riizgar, su, hayvan) enerji kaynaklarinin yerini almigtir.

Fabrika uretimi Gretim iligkileri, calisma kosullari ve toplumsal yapiyi kokll bicimde degistirmistir.

Sanayi Devrimi’nin Teknolojik Kosullari

Buhar ile baglayip elektrik, gaz, petrol gibi yeni enerji kaynaklariyla devam eden siireg lretimi strekli
hale getirmistir. ilk uygulamalari ingiltere’de dokuma sektériinde gérilmastir.(1. Dalga sanayilesme)

> James Watt'in buhar makinesi (1764) sanayi devriminin baslangici kabul edilir.

Dokuma sanayindeki gelismelerden sonra demir-gelik sanayinde hizli teknolojik gelismeler yasan-
migtir. 1830 lardan sonra ilk trenler ortaya ¢cikmaya baglamigtir.

Sanayi Devrimi’nin Toplumsal Kosullari

Sanayi Devrimi 6ncesi servet kaynagi toprak olarak goérulirken, sanayi devrimi ile birlikte gelisen
burjuva (tliccar) sinifi servet kaynagi olarak ticareti gérmekteydi. Bu sebepten éncesinde Feodal bir
sistem hakim iken Sanayi Devrimi sonrasi yeni ticaret zenginleri ortaya ¢ikarak saygin ve etkili bir glic
haline dénasmaustur.

Sanayi Devrimi dncesi ticari faaliyetler loncalar tarafindan kontrol edilirken, sonrasinda loncalardaki
ustalar ve kalfalar acilan yeni fabrikalarda nitelikli isciler olarak ¢alismak zorunda kalmiglardir. Gogun-
lukla kirsal kesimden gelen kesim ise niteliksiz isgiiciini olusturdu. Béylece Uretim araglarina sahip
olmayan, gecimlerini emek karsiliginda aldiklari tcret ile karsilayan yeni bir toplumsal sinif ortaya ¢ikt.
(isci sinifi)

Bu dénemde oldukga sagliksiz olan fabrika kosullari ve yetersiz Ucretler, yogun géc¢ ile birleserek
sehirleri de sagliksiz yerlesim merkezlerine dénustirdu.

Alinan ucretlerin yetersizligi kaginiimaz olarak ailelerde kadinlarin ve daha sonrada ¢ocuklarin ¢a-
lisma hayatina girmesini kaginilmaz kilmistir. Bu sire¢ aile yapisinin da kokten degismesine sebep
olmustur.

iscilerin olumsuz calisma kosullari onlari “Koalisyon” olarak adlandirilan ilk mesleki yapilanmalari
kurmaya itmistir.

Kitap giincellemelerini ve degisikliklerini “www.muratyayinlari.com” internet sitemizin DUYURULAR béliimiinden takip edebilirsiniz.
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SANAYi DEVRIMI’NiN YASANDIGI DONEMDE GECERLI EKONOMi
FELSEFESI VE KURULU HUKUK DUZENI

Ekonomi Felsefesi

Klasik liberalizm olarak adlandirilan, Adam Smith ile baglayan Ricardo ve Malthus’un katkilaryla
gelistirilen ekonomi felsefesi hakimdir. Bu yaklagima gére “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” du-
slincesi hakimdir. Liberal dlstinceye gére kisi kendi cikarlari ile hareket eder ve bu kisisel ¢ikarlarini
gerceklestirirken ekonomik ve sosyal yapida kendiliginden sekillenecektir. Dolayisi ile devlet bu diizene
karigmaktan kaginmalidir.

Hukuk Diizeni

Bu dénemlerde isci-isveren arasindaki iliski 6zel hukuk kapsaminda ele alinmistir. Zamanla Borglar
Hukuku’ndaki satis s6zlesmelerine benzer bir sekle dénismastur.

Dolayisi ile emek pazarda serbestge alinip satilan ve degeri arz - talebe gére belirlenen bir meta-mal
gibi goérulmastar.

Sosyal Sorunun Tanimi ve Sosyal Sorunun Ortaya Cikisi

Sosyal sorun; toplumsal siniflarin gerek birbirleriyle, gerekse tiim toplumla iligkilerinde ortaya ¢ikan
ya da toplumdaki degismelerden ileri gelen uyusmazlik, gerginlik ve gatismalardir.

islevselci yaklagima gére, toplum daima bir sosyal dengeye sahiptir ve toplumsal diizen esastir.
Sosyal sorun ise toplumun bir kuralsizlik déneminde ortaya ¢ikar ve bu kuralsizlik da kurumlarin ya da
olugumlarin bozuk isleve sahip olmalarindan kaynaklanir.

Catismaci kurama gore ise sosyal sorunlarin temelinde toplumsal siniflar arasi karsitlik ve miica-
dele bulunur.

Sanayi Devrimi 6ncesi dénemde (feodal dénem) geleneksel yasam kosullari, insanlarin dayanisma
icinde, tek diize bir hayat sirdirmelerini sagliyor ve olasi sosyal risklerden insanlari koru—yordu. Bu
korunak sanayilesmeyle birlikte insan iliskilerinin ¢dziilmesi sonucu ortadan kalkacaktl.

Sanayinin getirdigi blylk servet artiglar ve zenginlik, timuyle varlikli siniflarin elinde toplanmistir.
Boylelikle Sanayi Devrimi’yle ortaya ¢ikan emek-sermaye arasindaki iliski ya da celigkiler, cikar catig-
malari, ¢dzilmesi gereken biyik ve yeni bir sorunu (sosyal sorunu) dogurmustur.

SOSYAL SORUNUN COZUMUNE YONELEN GELISMELER

Diistlinsel Diizeydeki Gelismeler

Liberal Dustince Akimi: Klasik liberal dislinceye gore, ekonomik ve toplumsal yasantiyl yoneten
dogal bit diizen ve bu diizenin yasalar bulunmaktadir. Devlet ise bu diizene karismaktan kesin olarak
kacinmalidir.

A. Smith’e gbre, kisi bir girisimde bulunurken, icinde yer aldigi ortamin kosullar hakkinda kamu
otoritelerinden daha ¢ok bilgiye sahiptir. Kisisel ¢ikarlari ona, hangi mali, ne zaman, hangi yéntemle ve
en ylksek kér getirecek sekilde nasil Uretebilecegini gésterir. Kisiyi, bu sekilde davranmaya y6nelten ve
kisiyle toplumun ¢ikarlarini uyumlastiran olay, rekabettir.

Rekabet ve piyasa mekanizmasi liberal dugtnurlere gore, girisimciyi, tketicilerin talep ettikleri mal-
lari en ucuz ve en kaliteli sekilde uretmeye zorlayarak, girisimciyle toplumun ¢ikarlarinin uyum icinde
olmasini saglar. Kisisel ¢ikarlar, salt toplumun ekonomik érgltlenmesini yaratmak ve siirdiirmekle kal-
maz, ayni zamanda bir ulusun refaha ve servete kavusmasina da olanak tanir.

Liberal diigiinceye gobre;

> [s icin savasim, bu alanda da rekabet serbestligi, 6zgiirliik diistincesine uygundur. insanlar ara-

sinda dogal bir yasam savasi stirmektedir.

> Ozglirlik ve serbestlik ortami tretimin artmasina blytile élgtide hizmet ve yardim etmektedir.
> QCalisma 6zglirlligl serbest bir sézlesmenin yapilmasi icin gereklidir. Taraflar arasinda yapilacak
s6zlesmenin kosullarina devlet toplumsal dlisiincelerle miidahale etmemelidir.

> Emek ile sermaye arasindaki iliskilere yén vermek igin sosyal bir mevzuat gelistirimemelidir. Zira
bu mevzuat zora dayanir.

> Yasa koyucu ¢ocuklarin ve kadinlarin calismalarina karismakla aile reisinin yerini almaktadir. Bu
gereksiz ve yersizdir. Cocuklarin calisip ¢alismamalari, yalniz aile reisinin kararina bagldir. Ay-
rica, kadinlarin gece calismalarini yasaklamak aile igin yararli degildir. Clinki bu durumda kadin
glndtiz calismak zorunda kalacak ve evdeki iglerini-gdrevlerini yapamayacaktir.
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Sosyalist Politika Akimi: Liberalizm’e tepki olarak ortaya cikmis bir akimdir. Sosyalizmden
beslenmistir. 3 cesit sosyalist yaklasimdan séz edilebilir.

> Birlikci-Kooperatif Sosyalistler: Bir yandan is¢i sinifinin ézde esitligini ve yasam élgtlerinin
yukseltilmesini savu-nurlarken éte yandan da catismanin yerini sosyal uyum ve isbirliginin alma-
sini /stiyorlard/. Onlara gére; mevcut sistem uretimde plansiz, bu anlamda muisrif, dagitimda ise
haksiz ve merhametsizdir. Sonugta ise zenginlik kiiglik bir azinligin elinde iken ¢ogunluk yoksul-
luk lginde bulunmaktadir. Sorunun ¢ézimdi igin (retim ekonomik planiamaya dayanmali, iretilen
servet Ise ihtiyaclara uygun olarak dagitiimalidir.

> Bilimsel Sosyalistler: Uretim araclarinin 6zel miilkiyetinin, emek-sermaye karsithgina ve eme-
gin sémdirilmesine yol actigini ileri stiren Marx, bu karsitligin ancak Utretim araclarinin toplum
miilkiyetine gecmesiyle 6nlenebilecedini sdylemektedir. Marx’a gbre, Sosyalizm asamasinda
uretim mallari devlete gecmeli ve Komlinizm asamasina varildiginda tiim servet toplumsallas-
tirilarak emegin egemen olacagi bir yapiya ulasiimalidir. Bu yapiya ise Kapitalist toplum diizeni
icinde kalinarak ve bu diizende reformlar yapilarak ulasilamaz. Zira mevcut devlet yapilar diizel-
tilemeyecek dictide Kapitalizm ve yénetici sinifin ¢ikarlari ile baglantilidir ve sosyal sorunlarin ta-
mamen ¢dziilecedi yapiya ulasmak icin Kapitalist sistemin devrimci yéntemlerle tasfiyesi gerekir.

> Demokratik Sosyalistler: Reformist, revizyonist, evrimci, parlamenter sosyalizm olarak da ani-
lan bu akimin temsilcilerinin, bilimsel sosyalistlerden ayrildigi en énemli nokta “sandik yoluyla
gelen sosyalizme” inanmalari ve bu sekilde anayasacilik ve parti rekabeti gibi temel liberal de-
mokratik ilkeleri benimsemeleridir. Demokratik sosyalizm, revizyoncu bir gériis benimseyerek
yoksullugu ortadan kaldirmayi, sosyal deviet kurmayi, serveti adil dagitmayi, tam istihdam ve
istikrar1 saglamayi amaglayan bir yaklagimdir.

Sosyal Politika Diisiince Akimi

Bu yaklasimi savunanlar, yerlesik diizenin (kapitalizm) korunmasi ilke ve amacini benimsediklerin-
den, yeni bir ekonomik ve sosyal dizene gecilmesini hedef alan devrimci sosyalist gérislerden kesin bir
sekilde ayriimaktadirlar. Buna karsilik, yerlesik duzende sosyal reformlar yapilarak, sanayi toplumunu
daha esitlik¢i bir refah toplumuna dénlstirme hedefi yéniinden demokratik sosyalistlere yaklasmakta-
dirlar.

Sismondi’ye gére, emekle sermaye (anamal) birlestirme olanagdi bulunan her yerde birlestirilmelidir.
Kendi topragim isleyen ciftci sayisi arttiriimali, sanayide kiglk ve bagimsiz atdlyelerin sayisi ¢ogaltil-
mali, fabrika mdlkiyeti genis bir orta sermayedar grubu arasinda paylastiriimak ve sanayi iscisi isverenin
ortagi olma glvenini sahip olmalidir. Ancak, bu birlesme saglanincaya degin, devlet asagdida siralanan
sosyal politikalari uygulamalidir:

> Klcglik ciftgi ve sanatkarlar korunmali

> Kiiglk igletmelere tegvik edilmeli

> jscilere sendika kurma ve hafta tatili hakki taninmali

> Kadin ve ¢ocuk iscilerin agir islerde calistiriimasi engellenmeli

> [sverenler hastalik, ihtiyariik ve Igsizlik hallerinde, isgilere yardima zorlanmalidir.

Daha sonra Le Play Okulu (1806-1882), liberalizmin bireyciliginin karsisina ¢ikmig ve lonca dizeni-
ne benzer bir diizene gecilmesiyle iscilerin ¢alisma kosullari ve yasamlarinin diizelecegini savunmustur.

Doktrinler icinde emegin sosyal politikalarla korunmasina yénelik dnlemler 6ngéren bir distnce de
Dayanigsmaciliktir. Bourgeois’in dnciillk ettigi bu akima gére devlet; sosyal sigortalar kurmali, karsilikli
yardim kuruluslarini desteklemeli, calisma kosullarini denetlemeli, ¢alisma surelerini kisaltmali, kadin
ve cocuk iscileri korumalidir.
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iSCI SINIFI HAREKETLERI

Sanayilesmenin getirdigi kétl calisma kosullari, yetersiz Ucretler, sagliksiz ¢alisma ortamlari gibi
unsurlar zamanla tepkilere sebep olmaya basladi.

ilk tepkiler nitelikli is giictinG olusturan sanayi éncesi bir zanaat veya meslegi bulunan'is giicli ara-
sinda olusmus ve belirli meslek sahipleri birbiriyle rekabet etmek yerine birlikte hareket etmek dusun-
cesine ulasmislardir. ilk érgiitlenme hareketleri de bu disiince yériingesinde ingiltere’de gérilmistir.
ik isci érgiti 1792°de bir ayakkabicinin baslattiyi ve Londra Yazisma Dernegi adini tagiyan dernekir.

iscilerin érgtitlenerek ekonomik ve toplumsal menfaatlerini savunmaya calismalari kolay olmamistir.
Orgiitlenme hakki ancak bircok savasimlardan sonra ve yavas yavas elde edilebilmistir. ingiliz iscileri
1824 yilinda birlesme hakkim elde edebilmis, 1864 yilinda ise Birinci Enternasyonel ile uluslararasi bir
karakter kazanmisgtir.

isci hareketlerinin mesleki, ekonomik ve siyasal olmak (izere 3 ana boyutu bulunmaktadir.

iscilerin kolektif kendi kendilerine yardim hareketlerinin ikinci kanadini olusturan kooperatifgilik hare-
keti ise aksayan rekabet kosullarinda ekonomik guiglerini ve pazarlik olanaklarini yitiren isgilerin tiketim
asamasinda desteklenmesini amag edinerek ingiltere’de, 28 dokuma iscisinin ilk tilketim kooperatifini
kurmasiyla baglamistir. Rochdale Onceleri olarak bilinen bu hareketin ilkeleri ise daha sonraki yillarda
evrenselleserek, tim dinyaya yayilmistir.

isci sinifi, mesleki ve ekonomik alandaki Orgiitlenmesinin belli bir asamasindan sonra ise siyasal
alanda 6rgitlenme yoluna gitmistir. Béylece sendikalar, isgilerin siyasi partilerle olan iliskilerinde bir ara¢
olma islevini ytklenmistir Belli bir glice ve yayginliga ulastiktan sonra da bir yandan dogrudan bir baski
grubu olarak isgi sinifinin gliclini siyasal alanda ortaya koymus, Ote yandan da isci sinifinin isgiden
yana siyasal partilerle olan iligkilerini diizenleyen en énemli ara¢ olma konumuna gelmistir.

DEVLET ANLAYISINDAKI DEGISMELER

Liberal Devlet Anlayisi

Gelisen burjuva sinifinin istekleri esitlik, 6zgurlik ve mulkiyet hakki gibi temel hak ve 6zgurliklerde
somutlasmis ve bu haklar glvence altina alacak bir devlet distincesi gelismeye baslamistir. 1789
Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisinde yer alan temel hak ve ézgiirliikler ve halk egemenligine
dayali bir devlet anlayisi, 18. yuzyil sonlarinda toplumlara bigim veren egemen disunceler olmuslardir.
Ozgirlik ve esitlik ilkesinin hukuki ve ekonomik diizene yansimasi ise tam bir sézlesme serbestligi
icerisinde, her tlrli devlet midahalesinden uzak ferdiyetci ve serbest rekabet ilkelerine dayali, klasik
liberalizm bigciminde olmustur.

Sosyal Devlet Anlayisi

Kapitalist ekonomilerde sanayilesme ile ortaya ¢ikan sorunlar ve artan esitsizlik kargisinda siyasal
haklarin da gelismesiyle devletin sosyal sorunlara seyirci kalamayacagi dustincesi sosyal devlet anla-
yisini doguruyordu. Bu yeni anlami i¢inde devlet, toplumsal refahin kaynagi olan ekonomik gelismeyi
hizlandirma ve refahi tim toplum siniflari arasinda dengeli, yaygin ve adil bicimde dagitma islevini
yukleniyordu.

Devlete sosyal olma niteligini kazandiran ve yasalarla ve anayasalarla glivence altina alman ekono-
mik ve sosyal haklarin, (6rnegin ¢alisma hakki, sendikal haklar, asgari bir gelir ve yasama hakki, sosyal
guvenlik hakki, saglik, yashlarin korunmasiyla ilgili haklar) gerceklestiriimesi ve gelistirilmesi gérevi,
sosyal devletin 6devleri arasinda yer alir.

> “Sosyal devlet” ve “sosyal refah devleti” kavramlari arasinda bdiylik bir fark bulunmadigi gorti-
st genel olarak kabul edilmekle birlikte, ingilizcenin hakim oldugu Kuzey Amerika ve Ingiltere
gibi llkelerde “sosyal deviet” yerine “refah devleti” (Welfare State) teriminin kullanildigi, Tirkge
literattirde ise Kita Avrupa’si kbkenli “sosyal devler” (Social State) teriminin tercih edildigi gértil-
mektedir.
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Uluslar arasi Diizeydeki Gelismeler
Uluslararasi dlizlemde sosyal politika olusturma disinu ilk ortaya atan Robert Owen’dir.

Owen, 1818 ele Fransa’da toplanan Kutsal Baglasma toplantisina iki yazi génderdi. Bu yazida dev-
letlerden, bitun Ulkelerde iscileri cehalete, ugradiklar sémdriye karsi koruyacak énlemler alinmasini ve
bu amaci saglamak tizere bir galisma mevzuatinin kurulmasini istedi.

Uluslararasi nitelikte toplumsal politika Onlemlerinin alinmasi geregine inanan Legrand’da benzer
sekilde, 1838-1853 tarihleri arasinda Berlin, Paris ve Petersburg hikimetlerine bagvurarak kucuk yas-
larda ¢ocuklarin calistiriimalarinin yasaklanmasini, hafta tatili hakkinin taninmasini ve isgiye yeterli bir
aile yagsami saglanmasini istiyordu.

iscilerin uluslararasi alanda korunmasi ile ilgili ilk resmi girigim ise isvigre hiikiimeti tarafindan bag-
latilmigtir. Devletin Federal yapisi, Emil Frey’in ¢abalan ve sendikal hareketin baskisi izerine 1880
yilinda isvicre Parlamentosu uluslararasi bir fabrika yasasi ¢ikariimasini éngéren bir teklifi gériismiis,
1881 yilinda teklif uygulamaya konulmustur.

Uluslararasi diizeyde igci dayanisma ve birliklerini gerceklestirmek isteyen iskandinav sendikalari
(isveg, Norveg ve Danimarka) ise 1886 yilindan itibaren ortak konferanslar yapmaya baglamiglardir.

Paris'te yapilan ilk konferansta giinlik calisma sireleri ele alinmis, Iigili hikimetlere gerekli dizen-
lemeleri igin bagvurulmasi kararlagtiriimistir. Bu ilk konferansi daha sonraki yillarda yeni konferanslar iz-
lemis, konferanslara iskandinav (lkeleri digindaki tlkelerden sendika temsilcileri de katilmis 1901- 1902
konferanslari sirasinda Sendika Merkezleri Uluslararasi Sekretaryasi olusturulmustur.

1889 yilinda isvigre 14 devleti 6 Temmuz 1890 tarihinde Bern’de uluslararasi bir kongreye cagir-
mis ancak devletlerin gogu bu cgagriya ilgisiz kalmistir. Ayni tarihlerde Alman imparatoru Il. Wilhelm
siyasi nedenlerle sanayilesmis devletleri Berlin’de kongreye cagirinca isvigre Hikiimeti kendi kongre
cagrisindan vazgecmistir. 1890 yilinda Berlin’de ilk resmi kongreye 14 devletin temsilcileri katiimistir.
Kongre’de; yeraltinda 14, sanayide 12 yasindan klguk ¢ocuklarin ¢alistirl-mamasi, kadinlarin maden
ocaklarinda calistirimalarinin yasaklanmasi, calisanlara haftada 1 gun tatil haklanin veriimesi, 12-14
yas grubu arasinda bulunan cocuk is gliciicline 6 saat sireli bir is gininin éngdrilmesi gibi bazi ka-
rarlar alinmstir.

1900 Yilinda Paris’te bir kongre toplanmis, kongrede glnlik ¢alisma surelerinin sinirlandiriimasi,
gece calismasi, denetim sisteminin olusturulmasi konulari tartigiimig, bir sonuca varilamamigtir. Ancak
iscilerin yasal korunmasi igin uluslararasi dernek kurulmasi karari ahnmistir. Ayni yil Uluslararasi isgileri
Koruma ve Dayanigma Birligi kurulmus, dernek 1901 yilinda isvigre’de Uluslararasi Galisma Biirosunu
kurmustur.

1. Dlinya Savagi sonunda, 1919 yilinda Fransa’datoplanan Versay (Versailles) Barig Konferansi’nda,
Baris Antlasmasi’nin 13. Bolimu Uluslararasi Calisma Orgut adli bir 6rgUtiin kurulusuna ayrilmistir.
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ACIKLAMALI SORULAR

1. Asagidakilerden hangisi Sanayi
Devrimi’nin yarattigi degisimlerden biri

degildir?

A) Yeni kitalarin kesfi ile sémurgecilik bas-
lamistir.

B) Makinelesme ile fabrika tretimine gegil-
migtir.

C) Yeni enerji kaynaklar kesfedilmistir.

D) Kirsal nufusta blyuk artis yagsanmstir.

E) Yeni calisma kosullari toplumsal yapiyi
degistirmigtir.

ACIKLAMA

Sanayi Devrimi ile birlikte buhar glci basta olmak
Uzere yeni enerji kaynaklarinin kesfi beraberinde
makinelesmeyi getirmistir. Bu da fabrika Uretimi-
nin 6ndnd agmis ve koylerden kente blyuk gog-
ler yasanmistir. Dolayisiyla kirsal nifus degil kent
nufuslarr artmigtir.

YANIT: D

Sanayi Devrimi sirasinda yasanan tekno-
lojik ilerlemeler, ilk defa hangi liretim sek-
tériinde kullaniimaya baslanmistir?

>

) Dokuma Sanayi

) Demir-Celik Sanayi
) Madencilik Sanayi
) Ulastirma Sanayi
iletisim Sanayi

o0

E)

ACIKLAMA

Sanayi Devrimi ile ortaya cikan teknolojik ilerleme-
lerin ilk kullanildigr sektér dokuma sanayi olmus-
tur. Daha sonra bunu demir-gelik sanayi ve ulas-
tirma sanayi takip etmigtir.

YANIT: A

MURAT YAYINLARI

3. Sanayi Devrimi kendi déneminde daha
o6nce hi¢c goérilmemis iki toplumsal sinif
ortaya cikartmistir. Bu iki toplumsal sinif
asagidakilerden hangisinde dogru olarak
verilmistir?

A) Serf— Feodal Bey

B) Teba— imparator

C) Burjuva — Isgi

D) Devlet — Vatandas

E) Mulk Sahipleri —Mulksuzler
ACIKLAMA

Sanayi Devrimi ile birlikte gelisen ticaret iki yeni
toplumsal sinif ortaya cikartmistir. Bunlar ticaret-
ten zenginlesen Burjuva sinifi ve Burjuvalarin kur-
duklar fabrikalarda calisan isgi sinifidir.

YANIT: C

Sanayi Devrimi’nin ekonomik disiin-
ce anlaminda temellerini atan ilk iktisat-
¢1 kimdir?

A) Malthus

B) A. Smith

C) Ricardo

D) Toynbee

E) Taylor

ACIKLAMA

Adam Smith “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsin-
ler.” Seklinde ézetlenen duslinceleri ile iktisadi an-
lamda sanayi devriminin énciist kabul edilir. Onun
dusinceleri Malthus ve Ricardo gibi iktisat¢ilarin
katkilari ile geligtirilmigtir.

YANIT: B
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5. Asagidakilerden hangisi sosyal sorunla-
rin ¢é6ziimleri icin liberal diistincenin fikir-
lerini yansitan bir aciklama degildir?

A) Ozgirliik ve serbestlik ortami (retimin
artmasina buyule élgide hizmet ve yar-
dim etmektedir.

B) Yasa koyucu cocuklarin ve kadinlarin
calismalarina karigmasi gereksiz ve yer-
sizdir.

C) Emek ile sermaye arasindaki iliskilere
ybn vermek icin sosyal bir mevzuat ge-
ligtirilmelidir.

D) Calisma 6zglrlugu serbest bir sozles-
menin yapilmasi i¢in gereklidir.

E) s icin miicadele, bu alanda da rekabet
serbestligi, 6zgurlik dlslncesine uy-
gundur.

ACIKLAMA

Liberal dislince devletin piyasalara miidahalesini
olumsuz gérdiigiinden, emek ve sermaye arasin-
daki iligkilere yén vermeye calismasini ve bu ko-
nuda bir mevzuat gelistirmesini de olumsuz ola-
rak gordr.

YANIT: C

6. Sosyal Politika diisiince akimina gére
sosyal sorunlarin ¢éziimiinde asagidaki
uygulamalarin hangisini yapmaktan ka-
cinmahidir?

A) Sosyal reformlar yapilmasi.

B) Toplumun daha esitlik¢i bir hale donus-
turdlmesi.

C) Refah toplumunun tesis edilmesi.

D) iscilere sendikal haklar verilmesi.

E) Igverenlerigsizlik ve hastalik gibi durum-
larda isciye yardima zorlanmamali.

ACIKLAMA

Sosyal Politika yaklasimi sosyal devlet yaklagimi-
ni benimsediginden igverenlerin isciye yardim an-
laminda devlet tarafindan zorlanmasi gerektigini
savunurlar

YANIT: E

MURAT YAYINLARI

7. Dinyada ilk isci 6rgiitlenmesi hangi lilke-
de gériulmustar?

>

) Ingiltere
) Fransa
) Almanya
) ltalya

) lIsvigre

g O

E

ACIKLAMA

ilk isci 6rguti Ingiltere’de 1792 yilinda kurulan
“Londra Yazisma Dernegi” dir.
YANIT: A

8. Diinya Calisma Orgiitii (ILO) hangi antlas-
ma ile kurulmustur?
A) ‘Mondros Antlagsmasi
B) Versay Antlasmasi
C) Lokarno Antlagmasi
D)
E)

Triyannon Antlasmasi
N@yyi Antlagmasi

ACIKLAMA

Diinya Galisma Orgiiti Versay Antlasmasi’nin 13.
Boliminde ayrintilari ile agiklanarak 1919 yilinda
kurulmustur.

YANIT: B

9. Uluslar arasi platformda sosyal politikalar
olusturma diisiincesini ilk kez ortaya atan
bilim insani asagidakilerden hangisidir?
A) A. Smith
B) G. Kessler
C) L.Blanc
D) K. Marx

E) R.Owen

ACIKLAMA

Robert Owen déneminde farkh Ulkelerde diizen-
lenen organizasyonlara iscilerin ¢alisma kosulla-
rinin iyilestiriimesi icin mektuplar yazarak uluslar
arasi sosyal politikalarin olusturulmasi gerektigi
fikrini ortaya atan ilk kisi olmugtur.

YANIT: E
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10. Sanayi Devrimi’nin erken dénemleri g6z

oniine alindiginda, bu donemdeki hakim
ekonomik gériisiin hangisi oldugu dile
getirilebilir?

A)
B)
C)
D)
)

Sosyal Liberalizm
Sosyalizm

Sosyal Demokrasi
Klasik Liberalizm
E) Neo Liberalizm
ACIKLAMA

Sanayi Devrimi’nin baglarinda A. Smith’in énder-
liginde ortaya cikan Klasik Liberalizm duslincesi
hakimdi.

YANIT: D

11. liscilerin elde ettigi iicret gelirinin sade-
ce temel ihtiyaclarini karsilamak icin ye-
terli oldugu en diisiik licret diizeyini ifade
eden kavram asagidakilerden hangisidir?
A) Sefalet Ucreti -

. o

B) Yasam Ucreti ;

C) Uretim Ucreti 5

D) Hayatta Kalma Ucreti 5

E) Asgari Ucret 3
ACIKLAMA

Ucret gelirinin sadece temel ihtiyaclari karsilamak
icin yeterli oldugu diizeye “Sefalet Ucreti” adi ve-
rilir.

YANIT: A

12. Sanayi Devrimi 6ncesi dénemlerde calis-
ma iligkileri hangi sistem ile organize edil-

mekteydi?

>

Dayanigma Sistemi
Lonca Sistemi

Sinif Sistemi

Rekabet Sistemi
Serbest Piyasa Sistemi

@Y

)
)
)
)

O

E)

ACIKLAMA

Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan sendikalar-

dan 6nceki donemlerde ekonomik iligkiler yerel

bazda kurulan loncalar ile diizenlenmekteydi.
YANIT: B
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13. Sanayi Devrimi’'nin erken dénemlerinde
iscilerin saglksiz ve giivenliksiz ¢alisma
kosullarina tepki olarak ortaya c¢ikan dii-
slince akimi hangisidir?

A) Sosyalizm

B) Kapitalizm

C) Fasizm

D) Feodalizm

E) Merkantalizm

ACIKLAMA

Liberal dusiincenin etkisi-ile devletin artan sos-
yal sorunlara ¢ézimler lUretmemesi sonucu sos-
yo-ekonomik sorunlara tepki olarak ortaya sosya-
lizm duglncesi gikmistir.

YANIT: A

14. Asagidaki bilim insanlarindan hangi-

si Sosyal Politikanin kuruculan arasinda
gosterilir?

A) “A. Smith

B) Heywood

C) Sismondi

D) R.Owen

E) C. Fourier

ACIKLAMA

Sismondi devletin ufak uygulamalarla bir gok soru-
nu ¢bzebilecegini dile getirerek, Sosyal Politikanin
kurulmasina blyuk katki saglamistir.

YANIT: C

15. ligcilerin yasal olarak birlesme hakkini ilk
olarak elde ettikleri tarih hangisidir?

1799

1824

1884

1864

1901

ACIKLAMA

!§gilerin yasal olarak sendika kurma hakki ilk kez
Ingiltere’de 1824 yilinda kanunlastiriimigtir.
YANIT: B
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21. yazyilin ilk yillarinda Bati diinyasinda gdrilen en blylk sosyal huzursuzluk hareketlerinden bi-
risi, 2011 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin finansal merkezi olarak bilinen ve New York Borsasinin
da yer aldig1 Wall Street sokaklarinin isgal edilmesiyle glindeme gelen olaylardir.

Bu dénemde, Unli Fransiz ekonomist Thomas Piketty’nin Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Ul-
kelerinde zenginlik ve gelir esitsizligine odaklanan “Capital in the Twenty-First Century” (2014) isimli ¢a-
lismasi sadece akademi diinyasinda degil ama ayni zamanda Is gevrelerince de siklikla referans verilen
bir eser héline dénustu. Piketty bu ¢alismasinda, Endistri Devrimi’nden bu yana toplumsal zenginligin
sosyal yapinin en tepesinde bulunan kugcuk bir grup insanin elinde yogunlastigini istatistiksel verilere
dayanarak géstermekte ve bu yogunlasma siirecinin sadece Birinci ve ikinci Diinya Savaslari siiresince
kismi bir kesintiye ugrayarak devam ettigini ifade etmektedir. Piketty, hiukimetlerin bu duruma mida-
hale etmesi icin ¢agrida bulunarak ekonomik ve siyasi istikrari saglamak ve hizla artan gelir esitsizligini
onlemek Uzere kiresel bir varlik vergisi sisteminin gelistiriimesini 6nermektedir.

> Bu sorunlarin timu aslinda sosyal adalet sorunudur.

TARIHSEL VE KAVRAMSAL ARKA PLAN

Antik Dénem filozoflarinin eserlerinde adalete iligkin tartismalarin bugiin gok boyutlu ve ¢ok disiplinli
bir alan olarak isleyen adalet anlayisindan énemli farkliliklar tagidigini ifade etmemiz gerekmektedir. Bu
farkliliklardan en énemlisi, ceza adaleti ile sosyal adalet kavramlari arasinda gérdlir.

Ceza adaleti (criminal justice) olarak nitelendirdigimiz kavram, yasalarla diizenlenen kurallarin di-
sina c¢ikan ya da bu kurallara aykiri fiiller gerceklestiren bireylere uygulanacak yaptirimlara iliskin du-
zenlemelerdir.

Sosyal adalet (social justtice) ise cogu zaman yasal bir diizenlemeye konu olmasa da kurumlarin,
sosyal norm ve deger sistemlerinin, ekonomik yapinin isleyisi dolayisiyla ortaya cikan yoksulluk ve esit-
sizlik gibi sosyal sorunlarin tartisma ve arastirma basligi yapildigi alandir.

Platon’un “Devlet” eserinde, adalet bireyin erdemi ile iligkilendirilerek mikro diizeyde tartigiimakta
ve kurumlarin ve bu kurumlarin ortaya koydugu diizenlemelerin adaletin konusu yapilmaktan kismen
kacinildigini gérmekteyiz.

Aristo’nun eserlerinde ceza adaleti ve sosyal adalet arasindaki ayrimin biraz daha netlestigini gér-
memiz de miimkiinddr. Yeniden dagitimci ya da sosyal adalete iligkin bir tartismada “esitlik” kavramim
ilk kez vurgulayan Aristo’ya gére adil toplum “esitlerin esit oranda, esit olmayanlarin ise esitsiz oranda”
zenginlige sahip oldugu toplumdur.

Roma imparatorlugu Dénemi’nde ise adil toplumun daha ¢ok haklara ve haklarla birlikte bireyin
sorumluluklarina atifla tanimlandigini gérmekteyiz.

Antik Dénemden ayri olarak, Aydinlanmaya Gagr'ni énceleyen kimi Onemli dusnirlerin de gagdas
sosyal adalet fikrinin olusumuna énemli kavramsal katkilar yaptiklarini g6zlemlemekteyiz.

Hobbes’a gbre adalet, bireyin anlagsmanin kosullarina ve/veya kurallarina uymasidir. Esasinda
Hobbes, adaletin ne oldugunu tanimlamak yerine, Leviathan isimli ¢ok bilinen eserinde, adaletsizligin
ne oldugunu tanimlamaktadir. Hobbes’a gére, “adaletsizlik anlasmanin kosullarina (ya da kurallarina)
uymamaktan bagka bir sey degildir. Ve adaletsiz olmayan her ne ise adildir’. Hobbes’un diigiince siste-
matigi icerisinde adalet fikrinin s6zlesmeci bir anlayisla insa edildigini, adalet fikrinin etik boyutunu ihmal
ettigini séylemek mumkindr.

Kitap giincellemelerini ve degisikliklerini “www.muratyayinlari.com” internet sitemizin DUYURULAR béliimiinden takip edebilirsiniz.
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Hume, A Treatise of Human Nature, adli eserinde Hobbes tarafindan dogrulugun ne oldugunun be-
lirlenmesinde oncelik verilen “anlagsmanin kurallarina uyma taahhudinun” akla yatkin olsa da taraflara
herhangi bir ahlaki sorumluluk yiklemedigini belirtmektedir. An Enquiry Concerning the Principle of Mo-
ral isimli eserinde belirttigi Uzere, «adaletin tek kaynagi kamusal faydadir”. Bu vurgusuyla ¢cagdas sosyal
adalet tartismalarinda oldukca énemli bir yere sahip olan faydaci sosyal adalet perspektifinin derinlesip
gelismesine 6n ayak olan dusunur olarak Hume gosterilmektedir.

FAYDACI SOSYAL ADALET ANLAYISI

Faydaci yaklasimin kuruculari olarak isimlendirilen Bentham ve Mill’e gére kamusal faydayi en cok
yansitacak olan mutluluktur. Fakat bu mutluluk, tek tek bireylerin degil toplumun toplam mutlulugu ola-
rak disunulmektedir.

Faydaci yaklasimin 3 temel karakteristigi:

> Klasik yorumunda mutluluk, cagdas yorumunda ise arzularin ya da yasam tatmini veya tercihlerin
tatmini gibi 6znel bir refah élgdtiini faydanin ve dolayisiyla sosyal adaletin él¢dtii olarak kabul
etmektedir.

> Tek tek bireylerin mutlulugunu ya da tatminini artiracak karar, davranis ya da politikalari degil
ama toplam mutlulugun ya da tatminin ne kadar arttigina odaklanarak sosyal adaleti degerlen-
dirmeyi 6nermektedir.

> Bir karar, davranis ya da politikanin secilmesinde karar vericinin ya da politika yapicinin alacagi

karari temelde o kararin sonucuna (toplam mutluluk ¢iktisina) odaklanarak gerceklestirmesini
oneren Makyavelist bir perspektifi savunmaktadir.

Faydaci yaklasimin sorunlari:

ilki olarak onun &znel refahgi ézelligine bakacak olursak ifade edilebilecek sorun bireyin éznel re-
fahinin toplumlarin sosyal yapilari tarafindan garpitilabilir bir élgt birimi olmasidir. Oznel refah, yani
bireyin tercihlerine ve hislerine odaklanilarak gerceklestirilen bir analiz, bireyin sosyal statlistiinden ya da
sinifsal konumundan ileri gelen ve bununla iligkili bakis tercihlerinden etkilenecektir. Faydaci yaklagima
gbre, beklenti ve istiyaklari daha ylksek bireylerin hayat tatminleri ile beklenti ve istiyaklari daha digtk
olan bireylerin hayat tatminlerini esitlemek adina bu bireylerin Uretilen toplumsal zenginlikten esitsiz
paylar almalari bir sorun tegkil etmeyecektir.

Bir politika ya da uygulamanin degerlendiriimesinde faydaci yaklagim, toplam faydaya, bir diger
deyisle toplam mutluluk ¢iktisina odaklanmaktadir. Bunun anlami, faydaci yaklagimin bir uygulamanin
ortaya c¢ikardigi toplam faydanin ya da mutlulugun toplumun bireyleri arasinda nasil dagildigini géz ardi
etmesidir.

Sonug odakli olan dodas! geregdi faydaci yaklasim, bir karari, davranisi ya da ekonomik veya siyasal
politikayr degerlendirirken s6z konusu kararin, davranisin ya da politikanin sonucta Uretecegdi ciktiya
bakarak degerlendirme yapmaktadir. Ote yandan, sonuca ulasmak igin izlenen yolda uygulanan karar
ya da politikanin Uretecegi zarar goz ardi edilmektedir.

LIBERTERYEN ADALET ANLAYISI

Liberteryen adalet fikri Gzerine ilk belirtiimesi gereken, bu adalet fikirlerinin sosyal adalet uygulama-
larini reddettigi clinku adaletin sosyal yani toplumcu bir boyutu olmayacagi, onun birey hak ve 6zgr-
ltkleriyle ilgili oldugudur.

Hayek’e goére adalet arayisinda bu arayisinin 6niine koyulacak bir “sosyal” sifati, 6nsel olarak ser-
best piyasaya mudahaleyi varsaymakta ve bu durum bireyin 6zgirlik ve haklarini 6n plana ¢ikaran
liberal degerlerle celismektedir. Dolayisiyla, ona gére, “Ozgiir insanlardan olusan bir toplumda sosyal
adalet fikri kesin olarak bos ve anlamsizdir”.

Liberteryen bakig ac¢isinin temel savunularindan birisi, bireyin herhangi bir miidahaleden ve zorla-
madan badimsiz olmasi ve siyasal ve medeni haklarla sekillenen birey 6zgurliklerinin korunmasinin
gerekliligidir.

Liberteryen disunurlerin iddialarini temellendirirken siklikla isaret ettigi “liyakat”, hak edenin éduil-
lendirilmesi” ve hak sahipligi kavramina ek olarak Robert Nozick “sahiplik” veya “elde tutma” olarak da
ifade edilebilecek “eding” kavramini da siklikla kullanarak cagdas liberteryen adalet fikrini ileri siirmek-
tedir. Nozick’e gére bir toplumda zenginligin bélisimini diizenleyen sadece 3 tane insan yapimi yasa
bulunmali, bunun disinda kalan tim kurallar serbest piyasanin kendi isleyis dogasiyla belirlenmelidir.
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Bu 3 yasa su sekilde not edilebilir: ]

> Eger ki herhangi bir insan adaletli bir sekilde bir edinci edinmisse, o Insan bu eding (izerinde hak
sahibidir.

> Eger ki herhangi bir /n_sana, baska bir insan adaletli olarak daha énceden kazandigi edinci trans-
fer etmek isterse, bu Insan bu eding lizerinde hak sahibidlir.

> Birinci ve ikinci ilkeye zarar vermeden kazanilan edinglerin sahipligine birey hak sahibidir.

Nozick’e gore, birey kendisi icin herhangi bir sey yapmaya karar veriyor ve bu kararinin sonucunda
da eyleme gecerek bir davranista bulunuyorsa, bu davranigin sonucunda ortaya cikan deger ya da
zenginligi elinde tutmaya ya da transfer etmeye hak sahibidir. Eger ki karar ve davraniglarinda 6zgur
olmasi gereken ve bu anlamiyla digsal miidahaleden bagimsiz olan birey kendisi Igin yapmaya karar
verdigi eylemin sonucunda kendisine zarar veren bir duruma dlsuyorsa, yine ayni sekilde bu zararin
tim sonuglarindan yine kendisi sorumludur.

Yukarida kisaca bahsedilen ve ilkeleri sunulan liberteryen adalet fikrine.iliskin su genel cer-

ceveyi cizmemiz miimkiind(ir:

> Liberteryen adalet fikrinde, negatif 6zgdirliik olarak da bilinen ve bireyin karar ve davraniglarinda
6zglir birakilmasini ya da dissal miidahalelerden bagimsiz olmasini savunan bakis agisi hakim
anlayistir.

> Liberteryen adalet fikri, kazanim, transfer ve elde tutma ilkelerinin her bireye baglangicta esit
olarak saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

> Liberteryen adalet fikri, faydaci sosyal adalet anlayisinin tersine, sonug odakli degil stire¢ odakli
bir adalet anlayigidir.

> Liberteryen adalet fikrine gére, herkesin esit haklara (kazanim, transfer ve elde tutma hakki)
sahip oldugu bir baslangi¢ noktasindan hareket eden bireyler stire¢ icinde bu haklari, yetenekle-
rini ve emeklerini kullanarak sonugta esitsiz bir zenginlik elde ediyorlarsa s6z konusu bu esitsiz
zenginlik mesru bir egitsizliktir.

> Liberteryen adalet fikrinde, bir zenginligin ya da degerin kazanilmasinda, transfer edilmesinde ve
elde tutulmasinda temel degerlendirme &iglitl o zenginligi ya da degeri tireten ve dissal miidaha-
lelerden bagimsiz oldugu varsayilan bireyin emek ve yetenegidir.

> Liberteryen adalet fikrine gére, her birey kendi secim ve davraniglarinin sonuglarini, bu sonugla-
rin arzu edilen ya da arzu edilmeyen sonuglar olmasindan bagimsiz olarak hak etmistir.

Liberteryen Adalet Anlayisina Elestiriler:

Birincisi, liberteryen adalet fikrinin birey emeginin Uretilen toplam deger (izerinde tek basina etkili
oldugu yonindeki indirgemeci perspektifidir.

ikinci olarak Wilt Chamberlain’in iyi bir basketbol oynama yetenegi dogustan gelen bir yetenek de-
gil, sosyal bir siireg igerisinde kazanilan bir yetenektir. Ornegin, s6z konusu bu oyunun kurallarini 6g-
rendigi ve bu oyunu oynadidi givenli bir ortam ve 6grenme sureci kendisine saglanmamig olsaydl,
Chamberlain’in béyle bir yetenek gelistirmesi de ¢cok mimkin olmayacakti. Dolayisiyla, Chamberlain’in
6dedigi vergi, s0z konusu yetenegi gelistirirken kendisine sadlanan olanaklar icin 6denen sosyal bir
vergidir.

Uglinci olarak bir davranigin yetenek olarak addedilebilmesi, o davramgm toplumun diger bireyle-
rince yapilacak degerlemesine tabidir. Bu degerlemenin kendisi de bir 6grenme surecini gerektirmek-
tedir. Dolayisiyla Chamberlain’in sahip oldugu yetenek bireysel bir yetenek degil, sosyal bir yetenektir.

Dorduncu ve son olarak liberteryen adalet fikrinin temelinde bulunan Oz-sahiplik argimani John
Locke ve kimi diger klasik siyasal liberal dlstndarler tarafindan Uretilen Griin ¢iktisinin sahipligine lligkin
bir iddiayi barindirmaktayken séz konusu bu argimanin ¢agdas liberteryen yorumu bu sahipligi Griintn
Uretilmesinde kullanilan girdileri de kapsayacak sekilde genisletmigtir.

RAWLS’CI' SOSYAL ADALET ANLAYISI

John Rawls’in “hakkaniyet olarak adalet” seklinde kisaca formule edilebilecek dnerisi esasinda ya-
sadigimiz son 30 yilin en 6ne ¢ikan sosyal adalet kurami olarak da dusunalebilir.

Piyasa ekonomisi kosullari altinda, piyasa ekonomisinin temel degerlerinin tiretildigi liberal diisin-
ceye ve piyasa ekonomisinin igleyisinden kaynakli olarak ortaya ¢ikan kimi esitsizliklerin giderilmesi icin
ileri sriilen esitlikgilik perspektifine yaslanarak ileri siiriillen “hakkaniyet olarak adalet” fikri, en temelde
2 ilkeye dayanmaktadir. John Rawls’'un “Adalet Teorisi (2003)” ve “lyilik Olarak Adalet: Bir Diizeltme
(2001)” Isimli eserlerinde ayrintili olarak tartigilan bu ilkeleri kisaca ifade etmek gerekirse:

> Herkes icin temel 6zgdirliiklerin garanti altina alinmasi

> Herkes igin firsat esitligi ile bireylerin farkliliklarindan dogan esitsizliklerin yeniden dagitimci po-
litikalar ile giderilmesi
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John Rawls’in bu ilkeleri ortaya koymadan hemen énce tarif ettigi iki temel kavrami ifade etmemizde
fayda vardir. birincisi “cehalet pegesi”, ikincisi ise “orijinal pozisyon” olarak isimlendirilir.

Esasinda benzer anlamlar tasiyan bu iki kurgusal arac bireylerin icinde bulundugu hipotetik birer
dogal haldir. Rawls, toplumda sinifsal aitlikleri, siyasi gérisleri, dini inanglari, toplumsal cinsiyetleri ve
daha bircok 6zelligi farkli olan ve dolayisiyla ¢ikarlari farklilasmasi muhtemel tim taraflari sosyal adale-
tin hangi ilkelere gore tesis edilecegini belirlemeye davet eder.

Bu davete katilan taraflarin iptidai bir dogal esitlik yani orijinal pozisyonlari icerisinde, bir diger de-
yisle ne kendilerinin ne de davete icabet eden diger lyelerin sosyal konumlarina, sinifsal aitliklerine, dini
inanislarina, siyasi goriglerine, hayat planlarina dair fikir sahibi olmadiklari, dolayisiyla taraflarin s6z
konusu bu karakteristiklerine karsi bir cehalet pecgesinin icinde toplanmalarini ister.

Orijinal pozisyonlarinda yani bir cehalet pecesi altinda olan bireyler, Rawls’a gbre, sosyal adaleti
tesis edecek ilkelerin belirlenmesinde kaginiimaz olarak 2 ilkeyi giindeme getireceklerdir:

> Herkesin herkes kadar temel haklara ve 6zgdrliiklere (dlstince ve ifade ézgtirliigi, segme ve

secilme hakki, din ézglrligd, adil yargilanma hakki, basin ézglrliigii ve benzeri temel hak ve
hiirriyetler) sahip olmasini diizenlenmeli.

> Sosyal ve ekonomik esitsizlikleri dlizenlerken;

- Adil firsat esitligi kosullar altinda her pozisyon ve gdrevin herkese acik olmall,

- Sosyal ve ekonomik esitsizliklerin toplumun en dezavantajli kesiminin faydasina olacak sekilde
diizenlenmeli.

gerektigini belirtmektedir.

Rawls’a gére adil toplum, bu ilkelerin temel kurumsal isleyis mekanizmalarina yerlestirilerek “ana
sosyal metalar1” dagitan toplumdur. Rawls’'in ana sosyal metalar olarak ifade ettigi metalar ise her
rasyonel bireyin kendi iyi hayat tanimi ne olursa olsun isteyecegdi ya da arzu edeceg@i metalardir.

Ana sosyal metalar1 5 kategoride tanimlayan Rawls bunlari;
> Temel haklar ve 6zgdirliikler,

> Hareket 6zglrligl ve 6zglir meslek segimi,

> Pozisyonlarin sagladigi glg, otorite, imtiyaz ve sorumluluk,
> Gelir ve zenginlik,

> Oz sayginin toplumsal temeli

seklinde siralamaktadir

John Rawls’in sosyal adalet énerisinin ézelliklerini kisaca 6zetlememizde fayda bulunuyor.
> Rawils’in sosyal adalet énerisi siyasal liberalizmin tarafsizlik ve herkese egit mesafede durma
kaygisini paylasmaktadir.

> Rawls’¢i adalet anlayigi, her toplum kesimine déniik ya da her farkli deger sistemine doniik ola-
rak tarafsiziik anlayisini Koruyabilmek Igin orifinal pozisyon ya da cehalet pegesi olarak bilinen
analitik kurgusal bir arag lle sosyal adaletin ilkelerinin belirlenmesini 6nermektedir.

> Belirlenen sosyal adalet ilkeleri, herkese temel liberal ve siyasal 6zgdrliklerin esit oranda dagi-
tiimasini, firsat egitligini ve egitsizliklerin en dezavantajli grubun lehine dtizenlenmesi gerektigini
séyleyen 3 temel llkeden olusmaktadir.

> Belirlenen bu sosyal adalet ilkelerinin ana sosyal metalar olarak bilinen degerlerin dagitiimasinda
temel alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

> Ana sosyal metalar, Rawls’ci adalet anlayisinda temel haklar ve ézglirlikler; hareket ézglirliigl
ve 6zglr meslek segimi; pozisyonlarin sagladigi gli¢, otorite, imtiyaz ve sorumlulukiar; gelir ve
zenginlik ve de 6z sayginin toplumsal temeli olmak (izere bes grupta toplanir.

> Rawils’a gbre yukarida siralanan sosyal adalet modelinin ilke{eri yine ayni sirayla uygulanmalidir.
Bu anlamiyla birinci ilke ikinci ilke lizerinde dstinlige, ikinci llkenin birinci fikrasi ise ikinci fikrasi
lizerinde dncelige sahiptir.

> Rawls bu llkelerin toplumsal yapinin kurumsal organlarinin en temeline yerlestirilmesi gerektigini
sdyleyerek sosyal adaletin kurumlar araciligiyla tesis edilebilecegini belirtmis, bdylece adaleti
“bireyin bir erdemi” olarak géren géris yerine, onu “kurumlarin erdemi” olarak tarif etmigtir.
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ACIKLAMALI SORULAR

Cogu zaman yasal bir diizenlemeye konu
olmasa da kurumlarin, sosyal norm ve de-
ger sistemlerinin, ekonomik yapinin Isle-
yisi dolayisiyla ortaya cikan yoksulluk ve
esitsizlik gibi sosyal sorunlarin tartisma
ve arastirma bashgi yapildigi alan olarak
tanimlanan kavram asagidakilerden han-
gisidir?

A) Ceza Adaleti

B) Hukuki Esitlik

C) Sosyal Adalet

D) Sosyal Dayanisma

E) Sosyal Esitsizlik

ACIKLAMA

Onclilde “Sosyal Adalet” kavraminin tanimi veril-
migtir.

YANIT: C

URAT YAYINLARI

“Devlet” adli eserinde adaleti mikro diizey- =

de tartisan inlii distiniir kimdir?

A)

B)

C)
)
)

Aristoteles
Sokrates
Anaksimendros
Hegel

Platon

D
E

ACIKLAMA

Devlet adli eserin yazari Platon’dur. Platon bu
eserinde adaleti bireyin erdemi ile iligkilendirerek
mikro diizeyde tartisiimakta ve kurumlarin ve bu
kurumlarin ortaya koydugu dizenlemelerin adale-
tin konusu yapilmaktan kismen uzak durulduguna
deginmektedir.

YANIT: E

15

3. Adaletsizlik lizerinden adalet tanimini
“Adaletsizlik anlagsmanin kosullarina (ya da
kurallarina) uymamaktan baska bir sey de-
gildir. Ve adaletsiz olmayan her ne ise adil-
dir’ olarak yapan aydinlanma diistiniiri

kimdir?
Locke
Hobbes
Hume
Hegel
Rousseau

ACIKLAMA

Hobbes Leviathan isimli kitabinda adalet tanimini
soruda agiklandig sekilde yapmaktadir.
YANIT: B

4. Bentham ve Mill 6nciligiinde geligsen ve
tek tek bireyin mutlulugundan ziyade top-
lumun tamaminin mutluluguna hizmet
eden uygulamalarin sosyal adalet icin ter-
cih edilmesi gerektigini ileri siiren sosyal
adalet anlayisi asagidakilerden hangisi-
dir?

>

Faydaci Sosyal Adalet Anlayisi
Liberteryen Adalet Anlayigi
Kuralci Sosyal Adalet Anlayisi
Rawls’¢ci Sosyal Adalet Yaklagimi
Sosyalist Adalet Anlayisi

)
)
)
D)
E)

OIRY

ACIKLAMA

Kamusal mutlulugu temel temel &l¢it olarak alan

Bentham ve Mill faydaci sosyal adalet anlayisinin

ortaya gikmasini ve gelismesini saglamiglardir.
YANIT: A
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Asagidakilerden hangisi Liberteryen Ada-
let Anlayigi icin séylenemez?
Negatif 6zgurlik anlayisi hakimdir.

Kazanim, transfer ve elde tutma ilkele-
rinin her bireye baslangicta esit olarak
saglanmasi gerektigini vurgular.

Sirec odakh bir adalet anlayisidir.

Bir zenginligin yada degerin kazaniima-
sindaki temel etken bireyin emek ve ye-
tenegidir.

Bireyin secim ve davraniglarinin sonug-
larini etkileyen kendi diginda unsurlar
vardir.

ACIKLAMA

Liberteryen adalet fikrine gére, her birey kendi se-
¢im ve davraniglarinin sonuglarini, bu sonuglarin
arzu edilen ya da arzu edilmeyen sonuglar olma-
sindan bagimsiz olarak hak etmistir.

YANIT: E

“Hakkaniyet olarak adalet.” Fikrini gelistiren
bilim insani asagidakilerden hangisidir?
Hobbes

Rawls

Bentham

Locke

Nozick

mooro>

)
)
)
)
)

ACIKLAMA

Rawls temel hak ve dzgurliklerin glivence altina
alinmasi ve herkes icin firsat esitliginin saglanma-
sl icin “Hakkaniyet olarak adalet.” Seklinde 6zetle-
nebilecek teorisini gelistirmistir.

YANIT: A

MURAT YAYINLARI
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7. Asagidakilerden hangisi Rawls’in dile ge-
tirdigi ana sosyal metalar icerisinde yer

almaz?

A) Gelir ve Zenginlik

)
B) Temel hak ve dzgurlikler
C) Hareket 6zgurlugu
D) Bakim ve gézetim 6zgurligu
E) Ozsayginin toplumsal temelleri

ACIKLAMA

Ana sosyal metalari bes kategoride tanimlayan
Rawls bunlari;

Temel haklar ve 6zgurlukler,

Hareket 6zgurltigl ve 6zglr meslek secimi,
Pozisyonlarin sagladigi gli¢, otorite, imtiyaz ve
sorumluluk,

Gelir ve zenginlik,

Oz sayginin toplumsal temeli seklinde sirala-
maktadir

YANIT: D

Toplumun kurulusunu iiyelerinin arasin-
da yapilan toplumsal bir sézlesmeye da-
yandiran ve adaletsizligi de bu s6zlesme-
ye uymamak olarak niteleyen diisiliniir
kimdir?

A) Hobbes
B) Locke
C) Platon
D) Aristoteles
E) Rawls

ACIKLAMA

Hobbes toplumsal s6zlesme kuramcilari arasinda
Onemli bir yere sahiptir. Adaletsizligi tanimlarken
de bunu toplumsal sdzlesmeye aykiri hareket et-
mek olarak tanimlamistir.

YANIT: A



C

&) | MURAT YAYINLARI

)

©

Sosyal adalet konusunda “esitlik” kavrami-
na ilk vurgu yapan diisiiniir asagidakiler-
den hangisidir?

A
B

)
)
C)
)
)

Socrates
Platon
Aristoteles
Locke
Hobbes

D
E

ACIKLAMA

Sosyal adalet baglamindaki tartismalarda ilk
kez esitlk olgusuna vurgu yapan disunur
Avristoteles’tir.

YANIT: C

10. Liberteryen adalet dusiincesine “edin¢”

kavramini kazandiran distiniir kimdir?

>

Nozick
Rawls
Hayek
Chamberlain
Robeyns

o0

)
)
)
)
)

m

ACIKLAMA

Nozick, liberteryen adalet anlayisinin liyakat, hak
edenin 6dullendiriimesi, hak sahipligi kavramlari-
na ilaveten edin¢g kavramini ekleyerek cagdas li-
beralizmin énclsi olmustur.

YANIT: A

MURAT YAYINLARI
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11. Degeri kendinden menkul olmayip toplu-
mun diger bireyleri tarafindan takdir edi-
len ve bu degerlemenin toplumsal iliski-
lerle ortaya ciktigi yetenek tipi asagidaki-

lerden hangisidir?

A) Dogustan gelen yetenek
B) Vizyonel yetenek

C) lletisimsel yetenek
D)
)

Sosyal yetenek
E) Gelisimsel yetenek

ACIKLAMA

Soruda bire bir sosyal yetenegin tanimi verilmigtir.
Liberteryen anlayisa gére sosyal yetenegin degeri
toplum tarafindan belirlenir.

YANIT: D

12. Bir bélgeye kurulacak niikleer santra-
lin kurulup kurulmama kararini verecek
olan bireylerin, niikleer santralin nereye
kurulacagini bilmeden bu karari verme-
leri, tarafsiz karar verme ihtimallerini art-
tiracaktir. Climlede konusu gecen tanim
Rawls’in kuraminda hangi kavrama karsi-
ik gelmektedir?

A) Temel hak ve 6zgurlikler

B) Cehalet pecesi

C) Hareket 6zgurligu

D) Kendi hakkinda karar verme hakki
)

E) Oz sayginlik hakki

ACIKLAMA

Rawls’in cehalet pecesi kavrami toplumun Uyeleri-
nin bir karar verirken tim bildiklerinden arinmig bir
bicimde karar vermesini ifade etmek igin gelistirdi-
gi bir kavramdir.

YANIT: B
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13. “Esit ise esit Ucret” ve ya istihdam kosul-
larinda toplumsal cinsiyet esitligi gibi ko-
nular etik konulardir. Bu ilkeler ihlal edil-
se bile bireyler mutlu ise ortada bir sorun
yoktur. Diyen biri asagidaki hangi sosyal
adalet anlayisini benimsemistir?

>

Bireysel Sosyal Adalet Anlayisi
Rawls’ci Sosyal Adalet Anlayisi
Faydaci Sosyal Adalet Anlayisi
Liberteryen Sosyal Adalet Anlayisi
Sozlesmeci Sosyal Adalet Anlayisi

)
)

g O

)
)
)

M

ACIKLAMA

Faydaci sosyal adalet anlayisi bir toplumdaki
mevcut diizenin bireyleri mutlu edip etmemesine
goére degerlendirir. Eger toplumdaki bireyler mut-
lu ise Faydaci sosyal adalet anlayisina gére orada
bir sorunda yoktur.

YANIT: C

14. “Ozgiir insanlardan olusan bir toplumda sos-
yal adalet fikri kesin olarak bos ve anlamsiz-
dir.” 86zl asagidaki diistiniirlerden hangi-

sine aittir?

A) Aristoteles

B)
)
)

E)

ACIKLAMA

Hayek’e gére adalet kavraminin énine koyulacak
bir sosyal sifati serbest piyasalari bir midahale-
yi varsaydigindan bu yaklasim liberal dlstnceler-
le gelismektedir.

YANIT: E

MURAT YAYINLARI
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15. Her bireyden yapmayi sectigine gore, her
bireye kendisi i¢in yaptigina gére zengin-
lik dagitilmalidir. likesi hangi adalet anla-
yisinin disiincelerinin disavurumudur?
A) Liberteryen adalet

B) Faydaci adalet

C) Kuralci adalet

D) Rasyonel adalet

E) Paylasimci adalet

ACIKLAMA

Liberteryen adalet anlayisina gére her birey ken-
di yaptiklarinin yada yapmadiklarinin sonucunda
toplumda refahi elde eder yada edemez.

YANIT: A



Ogretmen Diyor ki! Bu Unitede kalkinma ile ilgili olarak farkli yakla- | Gnceki Sinaviarda Gikan Soru Adedi
simlarin gérislerini inceleyiniz. Sen’in yapabilirlikler yaklagimini oku-
duktan sonra insani kalkinma anlayisi ile ilgili bélimleri okuyarak so- | AraSinav | D6nem Sonu
rulari ¢6ziinlz.

5 1-2

Kalkinma slrecini tamamlayamayan veya bu slreg icerisinde yeterli hizla ilerleyemeyen bircok
Ulke,ekonomik sorunlara ek olarak ve yine bu sorunlarla iligki icerisinde gelisen bircok sosyal ve idari
sorun ile de kargilasmaktadir.

Bu yaklasimin temel baslangi¢ noktasi, iktisadi gelisimin tek bagina insanlarin kisisel yasamlarinda-
ki geligsimin glivencesi olmamasidir.

KALKINMA PARADIGMASINDA CATISAN GORUSLER VE VARSAYIMLAR

Neo-klasik perspektiflerden Marksist perspektiflere kadar ¢cok genis bir yelpaze icerisinde tartigilan
kalkinma stregleri en temel ve en basit anlamiyla dogal ve/veya insan kazanimi kaynaklarin belirlenen
amagclara uygun olarak kullaniimasi surecidir.

Kalkinma Amacinin Motivasyonu
Eserlerinde her zaman dogrudan ifade etmemis olsalar da bahsedilen birgok filozof ve digerleri igin
kalkinma, ekonomik buylme, genigsleme gibi amaglarin temel motivasyonu olarak iki temel yénlendirici
bakis agisi s6z konusudur.
> Kalkinmanin daha fazla ekonomik deger (reten, daha fazla ekonomik ¢ikti ortaya koyan bir slire-
ci hedeflemesi gerektigi fikrini savunur.

> Ekonomik degerin ya da ekonomik ¢iktinin her zaman daha yliksek bir yagsam kalitesi, daha uzun
ve yogun bir esenlik hali ya da daha fazla ézgiirliik ve firsat getirmedigine Isaret ederek, kalkinma
stirecini ve hedefini ybnlendiren temel motivasyonun ekonomik ¢ikti olamayacagini iddia eder.

Kalkinmanin sadece ekonomik ¢iktiya iliskin bir olgu olmadidina, ekonomik olarak ilerlemis kimi
tlkelerin bu ilerlemelerine temel teskil etmesi gereken kimi insani konularda kendilerinden daha az
ekonomik buyuklige sahip olan Glkelerin daha gerisinde kaldiklarini gésteren ve buradan hareketle de
insani kalkinma paradigmasinin ortaya cikmasina On ayak olan 1998 yili Nobel Ekonomi Odiiltinii
alan Amartya Sen’dir.

insani Kalkinma: Yalnizca iktisadi ¢iktilari esas almayan, sosyal maliyeti de géz éniinde bulundu-
ran bir kalkinma anlayiginca kabul edilen kalkinmadir.

Temel Varsayimlara Déniik Elestiriler
Ekonomik deger ¢iktisi odakli kalkinma paradigmasinin ana varsayimlarini elestirel bir gézle deger-
lendiren Alkire ve Deneulin bunlari asagida belirtildigi sekilde siralayip agiklamaktadirlar:

> Kigi basina diisen yliksek gelirin insani gelisme icin gerekli olmasi: Ekonomik deger ¢iktisi
odakli kalkinma stratejileri yiiksek gayrisafi milli hasilayi ve kisi basina disen yiiksek bir geliri
hedeflemenin arkasinda yatan neden olarak gelirin ve materyal zenginligin bireyin yasam stan-
dardini ve kalitesini ytikseltmesinin temel araci oldugu iddiasina dayandiriyorlar. Kimi kosullarda
ylksek gelir ve yiiksek yasam standardi arasinda dogrusal bir korelasyon oldugu gézlemlenmek-
le birlikte, bunun kimi durumlarda s6z konusu olmadigi da gériilmektedir.

> Yiiksek gelir sahibi aileler yasam standardini olusturan diger degiskenler acisindan da
yoksullasmayacaktir: Bu varsayima gdre bir ailenin yliksek bir ekonomik geliri olursa, yasam
standardini olusturan diger degiskenlerden faydalanmak agisindan da yoksullasmayacaktir.

Kitap giincellemelerini ve degisikliklerini “www.muratyayinlari.com” internet sitemizin DUYURULAR béliimiinden takip edebilirsiniz.
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> Ekonomik biiyiime yetersiz beslenme gibi yoksulluk cesitlerini 6niinde sonunda azalta-
caktir: Ekonomik buydmenin kacinilmaz olarak gida yoksullugu gibi yoksulluk gegitlerini azalta-
cagina dénlik olan varsayim yanlistir.

> Gelir ve harcama odakli verilerin diger yoksulluk verilerine gére daha iyi olmasi: Kalkin-
maya monetarist yani ekonomik ve finansal zenginlik lzerinden yaklasan bilim insanlari gelir
ve harcama odakli verilerin diger kalkinma verilerinden daha glivenilir oldugunu belirterek diger
kalkinma analizlerini elestirmektedir. Ote yandan, gelir, harcama veya tiiketim (izerinden yapilan
analizler oldukca ciddi sinirliliklar icermektedir.

> Ekonomik biiyiime insani yasam standartlarindaki gelismeden daha kolay basarilabilir:
Ekonomik biiyiimenin daha kolay gerceklestirilebilir oldugu yéniinde yaygin bir algi vardir. Ote
yandan, daha kolay gerceklestirilebilir olmasi ekonomik blylmenin her zaman kacginilmaz olarak
toplumlarin yasam standardinda bir yiikselmeyi getirdigini varsayimimizi gerektirmez.

> Ekonomik kalkinma insani gelisme hedeflenmeden de devam ettirilebilir: Ekonomik biyi-

menin insani ¢iktilari olmadan yani insan hayatina déntik somut pozitif ¢iktilarr olmadan da de-
vam ettirilebilecegine déniik varsayim buyiik oranda g¢drditilmUgtir.

SEN’IN YAPABILIRLIK YAKLASIMI

Sen’in yapabilirlik yaklagimi normatif bir degerlendirme gercevesi olarak gelistiriimis bir yaklasimdir.
Bunun anlami, yapabilirlik yaklagiminin sadece kalkinma konusunu degil, ama ayni zamanda birgok
sosyal olguyu ve sorunu bir norma éncelik vererek degerlendirme yapan bir cerceve olmasidir.

Sen’in yaklagimi kalkinma, sosyal adalet, sosyal se¢im, yoksulluk, esitsizlik, yasam kalitesi ve stan-
dardi, sosyal politika diizenlemeleri gibi degerlendirmeler yapar.

Araclarin ve Amaclardan Farklilagtiriimasi

Sen yapabilirlik yaklasimini, bireylerin nelere sahip olduklariyla degil (gelir ya da zenginligin diger
formlari), ama insanlarin kendi hayatlariyla sahip olduklariyla neleri yapabildikleri ve neler olabildikleriy-
le iligkilendiren bir yaklasim olarak tarif etmektedir.

Yapabilirlik yaklasimi, bu cercevede, sosyal dizenlemeleri (6rnegin, ekonomi, hukuk ya da cesitli
politikalar) bireylerin deger verdikleri islevleri gerceklestirebilme dzgrliklerine gére degerlendirmekte-
dir.

Yapabilirlik yaklasiminda araglar sadece islevli olduklari oranda ve bir amaca ulasmay kolaylastir-
diklari oranda ya da bireyin deger verdigi bir amaci gerceklestirmeye yardimci olduklari oranda deger-
lidirler. Bu durum yapabilirlik yaklagiminda aracsal deger olarak ifade edilirken, araglarin hizmet ettigi
sonuglar ise amagsal deger olarak ifade edilmektedir.

Bir Ulkenin kalkinmasini Ulke insanlarinin sahip oldugu kisisel gelir izerinden yapan geleneksel kal-
kinma anlayisi bu gelirin ne kadar yiikseltilebilecegine odaklanmaktadir. Ote yandan yapabilirlik yakla-
simina gdre gelir, kalkinmanin yani bireylerin deger verdikleri 6zgurlikleri gerceklestirmenin sadece bir
aracidir ve tek basina bireyin refahini garanti edemez. Dolayisiyla gelir ve ekonomik zenginligin hizmet
etmesi gereken amaclari bireyin ne derece gerceklestirebildigi yerine, bireyin ne kadar gelir ve zenginligi
elinde tuttuguna odaklanan, bir diger deyisle bunlari 8¢ olarak alan yaklagimlar, birey refahini araclara
indirgemektedir.

Araclarin Amaclara Dénustiiriilmesi:

Cevirim Faktorleri: hu faktorleri kavramsal dlizeyde cevirim faktorleri olarak ifade etmekte ve erken
dénem eserlerinde kisisel faktérler ve digsal ya da sosyal faktérler olarak iki kategoride toplamaktadir.
Kisisel cevirim faktorleri olarak yas, cinsiyet, bilissel ve fiziksel yetiler, vicut blyukligu gibi faktérleri isa-
ret ederken, sosyal ya da digsal faktorler olarak ise ¢evresel farkliliklar, sosyal diizenlemelerin dogasi,
bireyin aile ve toplum icerisindeki yerini isaret etmektedir.

Bireylerin, sahip olduklari araglari deger verdikleri islevlere dénustiirmesini engelleyen ya da kolay-
lastiran bu faktérlere cevirim faktérleri denir. Sen, bunlari su sekilde siralamaktadir:

> Kigisel farkliliklar (6rnegin, yas, cinsiyet, ergenlik durumu)

> Fiziksel gevre farkliliklari (Ornedin, iklim farkliliklari)

> Sosyal gevre farkliliklari (6rnedin siddet ve sugun olup olmamasi ya da toplumsal iliskilerin do-
gasi)

> |fliskisel perspektifteki farkliliklar (6rnedin; toplumdaki yerlesik iliski ve davranig bicimleri, gele-
nekler, adetler)
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> Aile igcinde bdliistim (brnegin, aile icerisinde zenginligin ve gelirin bélistimind diizenleyen kural-
lar ve normlar)
Yapabilirlik yaklagiminin kavramsal ¢ergevesinin netlestiriimesine olduk¢a 6nemli katkilar sunmus
Robeyns ise s6z konusu bu gevirim faktérlerini daha somut olarak
> Kisisel cevirim faktérleri (6rnegin; bireyin fiziksel durumu, cinsiyeti, metabolizmasi, yetenek ve
zekast)

> Sosyal cevirim faktérleri (6rnegin; ayrimci uygulamalar, toplumsal cinsiyet rolleri, sosyal hiyerar-
siler)
> Cevresel cevirim faktérleri (6rnegin; iklim kosullari, cografi konum, altyapi yatirimlari)

olarak ug¢ baglik altinda toplamaktadir.

Kalkinma ve Ozgiirliik iligkisi: Bireyin deger verdikleri islevleri yapip yapmadiklarina gére degil
ve fakat yapabilip yapamadiklarina odaklanmayi énermektedir. Bu anlamiyla yapabilirlik yaklagimi, mu-
reffeh bir hayat! 6zgurlik, secim yapabilme, kisinin rizasi ya da failligi gibi olgularla iligkili olarak tanim-
lamakta ve kalkinmig bir toplumu da 6zgir iradenin korundugu, bireylerin 6zglr iradeleri ile sectikleri
hayatlari yasayip yasayamadiklariyla degerlendirmektedir.

Kuramsal diizeyde se¢im 6zgurligunin birey refahi ve Ulke kalkinmasi agisindan énemi Sen ve
diger bir¢ok bilim insani tarafindan oldukga etkili bir sekilde savunulmus ve bulyik oranda da kabul
g6rmus olmasina ragmen, bu kuramsal ve oldukga soyut karsit olgusal vurgunun makro diizeyde yapi-
lacak kalkinma analizlerine (6zellikle niceliksel élgimlere) nasil yansitilacagi ise halen tartisiimaktadir.
Halihazirda bireylerin deger verdigi ve gerceklestirdikleri (6rnegin, egitime erisim, saglik imkanlarina
ulasma ve benzeri) islevler (izerinden devam eden yapabilirlik odakli kalkinma analizlerinin, bireylerin
deger verdigi islevleri gerceklestirebilme 6zgurliklerine gére nasil élgllecedi oldukga ciddi metodolojik
zorluklar barin dir malttadir.

YAPABILIRLIKLERIN BELIRLENMESI YE INSANi KALKINMA

Martha Nussbaum yapabilirlik(ler) yaklagiminin gelismesinde olduk¢ca 6nemli katkilar koymus ve
Senden sonra bu yaklasiminin en bilinen ikinci ismi olan Amerikal siyaset bilimcidir. Amartya Sen ve
Martha Nussbaum yapabilirlik konusuna yaklagimlarinda temelde birgok konuda fikir birligi icinde olsa-
lar da aralarinda kimi 6nemli fikir ayriliklari da vardir.

Nussbaum, kismen kimi 6zgiin yanlari da olan kendi yapabilirlikler yaklagimini ileri stirmistdr.

Yapabilirliklerin Tanimlanmasi Sorunsali ve Nussbaum’un Onerisi

Sen’e gbre bireyler hangi yapabilirliklerin kendileri igcin degerli oldugunu kendileri tanimlama 6zgurli-
gline sahip olmalidiriar. Zira, her toplumun kendisine Ozgii bir iyi bayat tanimi ve farkli deger sistemleri
olabilir. Onlar adina kalkinmis, lyi've refahiicinde bir hayati tanimlamak, onlarin ézgurliiklerine miidaha-
le anlami tagiyabilecektir.

Sen, yapabilirlik yaklasimini sadece kalkinma konusuna &zel olarak degil ve fakat sosyal adalet,
yoksulluk, esitsizlik, yagsam kalitesi, birey esenligi gibi birgok konuda kullanilabilecek bir degerlendirme
cercevesi olarak gelistirmek istemektedir. Bu sebeple 6zel olarak bir degerli yapabilirlikler listesi tanim-
lamaktan ziyade, gergeve bir kuram olusturmaya ¢abalamaktadir.

Sen epistemolojik bir argiman ileri sirmekte ve degerli yapabilirliklerin zamandan ve mekandan ba-
gimsiz olarak, saf bir kuramsal veya felsefi bir calisma olarak sunulamayacagim ileri sirmektedir. Ona
gore, toplumlarin’iginde bulundugu Ozgiin baglamdan ve kiiltirden bagimsiz bir yapabilirlikler listesi
tanimlamak mumkin degildir.

Nussbaum béyle bir tanimlamadan daha ziyade, birey icin bir hayati degerli yapacak islevleri “ya-
pabilirlikler” olarak kurgulamakta, bu sebeple onun 6nerdigi yaklasim cogul bir ifade ile yapabilirlikler
yaklasimi olarak tarif edilmektedir. Nussbaum’a gdére yapabilirlikler bir anayasal diizenlemenin ruhunu
olusturmasi gereken temel ve kendine 6zgii olarak hangi “lyi Hayat” tanimini yaparlarsa yapsinlar her
birey icin degerli olan islevlerdir.
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Nussbaum’un yapabilirlikler yaklasimi her birey icin garanti edilmesi gereken 10 temel yapa-

bilirlik icermekte:

> Hayat (Life): Normal bir yasam sdresinin sonuna kadar yasayabilmek. Cok erken lmemek ya da
yasamaya degmeyecek kadar ¢ok kisa bir yasama sahip olmamak.

> Saglik (Bodily Health): lyi bir saglija sahip olmak; lretken olmak, yeteri kadar beslenebilmek;
yeterli bir eve sahip olmak.

> Biitiinliik (Bodily Integrity): Bir yerden bagka bir yere ézgtirce hareket edebilmek; saldiridan,
cinsel tacizden ve siddetten uzak olmak; lremede (evlilikte) secim sansina sahip olmak.

> Duyumlar; Hayal Giicii ve Diisiince (Senses, Imagination and Thought): Duyularini kullana-
bilmek, hayal kurabilmek ve dlistinebilmek. Bunlari insanca yerine getirebilmek. Ayrica, bunlari
yerine getirirken yeteri kadar egitime sahip olmak.

> Duygular (Emotions): Disaridaki insanlarla ve cisimlerle sevgi bagi kurabilmek; (bizi) kisiyi se-
venleri ve kollayanlari karsilikli bicimde sevebilmek. Sevdiklerimizin yoklugunda buyiik (ztintd
duyabilmek.

> Muhakeme-Pratik Akil (Practical Reason): “lyi” kavramini diiglinebilmek. Birisinin yasamim
planlamada iyice dtgindp karar verebilmek.

> Yakin lligki (Affiliation):
- Birileriyle yasayabilmek; diger Insanlara ilgi ve yakinlik duymak; farkli sosyal iliskiler kurabil-
mek; baskasinin iginde bulundugu durumu ddsiinebilmek.
- Kendine saygi duyabilmek; digerlerinin haklarina sahip olabilmek; diger insanlarla egit olmak.
> Hayvanlar - Bitkiler (Other Species): Hayvanlarla bitkilerle ve doga ile yakin iligki kurmak ve
llgi duymak.
> Oyun (Play): Gllebilmek, oyun oynayabilmek, eglenebilmek.
> Cevresinde Kontrol Giiciiniin Bulunmasi (Control Over One’s Environment):

- Siyasi: Siyasi secimlere etkin bir sekilde katilabilmek; siyasi katiim hakkina sahip olmak; ser-
bestce konusma hakkina sahip olmak.

+ Maddi: Miilk sahibi olabilmek; digerleriyle esit milk haklarina sahip olmak; diger insanlarla egit
haklar cercevesinde is arayabilmek; Is yerinde insan yerine konmak; diger iscilerle karsilikli
tanima igerisinde anlamli iligskiler kurabilmek.

insani Kalkinma Anlayisi

Amartya Sen ve Martha Nussbaum’un énculuglnde gelistirilen yapabilirlik(ler) yaklasimi sayesinde
insani gelisme anlayisi 6ne ¢cikmig ve bu anlayis Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (BMKP)
Ulkelerin kalkinma performanslarini degerlendirmelerinde temel 6l¢it olarak ele alinmaya baslamistir.

1990 yilindan bu yana her yil yayinlanan insani Gelisme Raporu 3 hayati dediskene bir diger deyisle
yapabilirlige odaklanmaktadir. Bunlar,

> Uzun ve saghkli.bir yasam: Bir diger deyisle bireyin dojumunda beklenen yasam stiresi. Olgii-

mi bireyin ortalama yasam siresi temel alinarak yapiimaktadir.

> Bilgi: Bir diger deyisle ortalama egitim stiresi. Okur yazar orani (2/3’() ve ilkokul, lise ve lniver-

site kayitlari ylzdesi (1/3’l) ile yapilmaktadir.

> Makul bir yasam diizeyi: Olciimii kisi basina diigen gelir ve alim gtictiniin Amerikan Dolari iize-

rinden hesaplanmasiyla gerceklestiriimektedir.

Genellikle Iskandinav (ilkelerinin ve gelismis Bati ekonomilerinin ilk siralari isgal ettigini gérdigimiiz
insani gelisme indeksine gore yapilan siralamada Turkiye, 2013 yilinda 187 Ulke arasindan 69’uncu
sirada, 2014 yilinda yine 187 illke arasindan 72’inci sirada, 2015 yilinda ise siralamaya katilan 188 lilke
arasindan 72’inci ve son olarak da 2016 yilinda 188 Ulke arasindan 71’inci sirada yer almistir.
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ACIKLAMALI SORULAR

insani kalkinma paradigmasinin ortaya
citkmasini saglayan bilim insani asagida-
kilerden hangisidir?

ACIKLAMA

1998 yili Nobel Ekonomi Odiiliinii alan Amartya
Sen Insani kalkinma paradigmasinin énciisi ka-
bul edilir.

YANIT: E

AT YAYINLARI

Asagidakilerden hangisi insani kalkinma é
anlayiginin temel hedefleri arasinda yer
almaz?

>

insanlarin yagam kalitesini arttirmak
Ekonomik deger ¢iktisini arttirmak
Sahip olduklar firsatlari arttirmak
insanlarin esenliklerini arttirmak
Sahip olunan dzgurlikleri arttirmak

o0

)
)
)
)
)

m

ACIKLAMA

Ekonomik deger ¢iktisini arttirmak geleneksel kal-
kinma anlayisinin temel hedefidir. insani kalkinma
anlayigl ise yasam kalitesi, firsatlari, esenligi ve
6zgurlUkleri arttirmay1 hedefler.

YANIT: B
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3. Sadece ekonomik ciktilar iizerinden degil
toplumdaki sosyal maliyetleri de g6z 6nii-
ne alan kalkinma anlayisi asagidakilerden

hangisidir?

A) Insani kalkinma anlayisi

B) Ekonomik kalkinma anlayisi
C) Geleneksel kalkinma anlayisi
D) Modern kalkinma anlayisi

E) Klasik kalkinma anlayisi

ACIKLAMA

Geleneksel kalkinma anlayisi sadece ekonomik
ciktilara odaklanirken insani kalkinma anlayisgi
sosyal maliyetleri de kalkinma &l¢uti olarak gbz
6niinde bulundurur.

YANIT: A

4. Asagidakilerden hangisi ekonomik deger
ciktisina goére kalkinma analizi yapan an-

layisa elestiri niteliginde degildir?

A) Gelir seviyesi arttikca diger sosyal de-
giskenler artmayabilir.

Ekonomik blylme beslenme ve barin-
ma gibi temel sorunlari azaltmayabilir.

Gelir ve harcama temelli veriler diger
yoksulluk verilerine gére daha kesin so-
nuglar vermez.

Sosyal maliyetler géz énlinde bulundu-
rulmadan da ekonomik kalkinma devam
ettirilebilir.

Kisi basina digen milli gelir insani gelis-
me i¢in temel kosul olmayabilir.

B)

C)

D)

E)

ACIKLAMA

insani kalkinma anlayiginin ekonomik deger ¢ik-
tisina gore analiz yapan yaklagima getirdigi eles-
tiriler arasinda ekonomik kalkinmanin devam et-
mesi i¢in sosyal maliyetleri gbz ardi etme disin-
cesi yoktur.

YANIT: D
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Sen yapabilirlikler yaklasimi icerisinde
hangi alanlarda degerlendirmeler yapa-
rak, bir toplumun kalkinma seviyesini be-
lirlemeye caligir?
A)
B)
C)
D)
)

Ekonomik kalkinma
Sosyal adalet
Yoksulluk

Yagam kalitesi

E) Sosyal politikalar
ACIKLAMA

Ekonomik kalkinma, geleneksel kalkinma anla-
yisinin hareket noktasi iken Sen’in yaklagiminda
odak noktasi diger toplumsal deger ¢iktilardir.

YANIT: A
6. Yapabilirlikler yaklagsimina gore bireyle-
rin sahip olduklar araclar deger verdik-
leri islevlere déniistiirmelerini engelleyen
faktérler hangi kavram ile tanimlanir?
A) Gelisim faktorleri
B) Cevirim faktorleri
C) Ekonomik faktorler
D) Kalkinma faktorleri
E) Toplumsal faktérler
ACIKLAMA

Bireylerin sahip olduklari araglari amaglarina uy-
gun iglevler icin kullanmalarini engelleyen faktér-
ler “cevirim faktérleri” olarak tanimlanir.

YANIT: B

RAT YAYINLARI

=)
=
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7. Sen’e gore asagidakilerden hangisi cevi-

rim faktorleri arasinda yer almaz?
A) Sosyal gevre

B) Aile i¢i bélusum

C) Kisisel farklar

D) Ekonomik degerler

E) Fiziksel cevre farklari

ACIKLAMA

Ekonomik degerler Sen’e gére bir cevirim fakto-
ri degildir. Sen’e goére cevirim faktorleri: Kisisel
farklar, fiziksel ¢cevre farklari, sosyal cevre farkla-
r1, iliskisel perspektif farklari ve aile ici bolisim-
den olugmaktadir.

YANIT: D

Nussbaum’un yapabilirlikler yaklagimi-
na gore asagidakilerden hangisi her birey
icin garanti edilmesi gereken temel yapa-
bilirlikler icerisinde yer almaz?

>

Hayat
Saglik
Dusunce
Oyun
Egitim

OO0

)
)
)
)
)

m

ACIKLAMA

Nussbaum’a gére temel yapilabilirlikler siniflandir-
masi 10 temel yapilabilirlikten olusur ve icerisinde
egitim basligi yoktur.

YANIT: E
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insani gelisme raporu asagidaki unsurlar-

dan hangisine odaklanir?

A)

B)

C)
)
)

Yasam dizeyi
Ekonomik blylime
Kitlik

Kiresel 1Isinma
Gayri safi milli hasila

D
E

ACIKLAMA

insani gelisme raporu 3 temel degiskene odakla-
nir. Bu degiskenler uzun ve saghkli yagsam, ortala-
ma egitim dizeyi ve yasam duzeyidir.

YANIT: A

10. insani gelisme raporunun odaklandigi ko-
nulardan biri olarak ortalama egitim siire-

si hesaplanirken hangileri kullanilir?

A) Okur yazarlk orani — Universite 6gren-
cisi sayisi

B) ilk, orta, lise ve Universite mezunlari
oranlari

C) Okur yazarlik orani = ilkokul, lise ve {ni-
versite kayit yizdeleri

D) Beyaz yakali ve mavi yakali isci oranlari

E) Toplam égrenci sayisinin nifusa orani

ACIKLAMA

insani gelisme raporlan. hazirlanirken ortalama
egitim sireleri okur yazar nufusun 2/3’G ilkokul, li-
se ve Universite kayitlarinin da 1/3 alinarak hesap-
lanir.

YANIT: C

MURAT YAYINLARI
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11. Bir mala sahip olmamiza ragmen gerek-

li alt yapi yatirimlari yapilmadigindan bu
mali kullanamiyorsak bu durum hangi ce-
virim faktori ile agiklanir?
A)
B)
C)
D)
)

Kisisel ¢cevirim faktoru
Cevresel gevirim faktoru
Sosyal gevirim faktori
iliskisel cevirim faktori
E) Davranigsal gevirim faktoru
ACIKLAMA

Bir mala sahip oldugumuz halde onu kullanabile-

cek alt yapiya sahip degilsek bu durum cgevresel

cevirim faktérlerindeki bir eksigi ifade eder.
YANIT: B

12. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan
Insani gelisme Raporu 2016 yilinda han-
gi konuya odaklanmistir?

A) Insaniilerlemeyi stirdiirmek
insani kalkinma icin calismak
Bélinmus bir diinyada dayanisma

Yeni teknolojileri insani kalkinma igin
kullanmak

@Y

)
)
)
)

O

m

)

Herkes icin insani kalkinma

ACIKLAMA

Her yil farkli konulara odaklanan insani gelisme
raporunun 2016 yilinda odaklandigi konu “herkes
icin kalkinma™dir.

YANIT: E
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13. Nussbaum’un yaklagsimina gore “iyi kavra-
mini dislinebilmek” olarak agiklanan yapa-

bilirlik asagidakilerden hangisidir?

>

Hayat
Butlnluk
Duyumlar
Muhakeme
Oyun

O O

)
)
)
)
E)

ACIKLAMA

lyi kavrami (zerine dusiinebilmek Nussbaum’a
gbre her insanin sahip olmasi gereken temel ya-
pabilirlikler icerisinde muhakemenin agiklamasi-
dir.

YANIT: D

14. Bir malin degerinin bir amaca ulasmayi

kolaylastirmasi oraninda belirlenmesi o
malin hangi degerini ifade eder?

A)
B)
C)
D)
E)

Aracsal deger
Amagsal deger
Maddi deger
Piyasa degeri
Nominal deger

ACIKLAMA

Bir malin bir amaca ulasmanizi ne kadar kolaylas-
tirdigr o malin amagsal degeri ile agiklanir.
YANIT: B

MURAT YAYINLARI
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15. Asagidakilerden hangisi Sen’in yaklasi-
minda yer alan degerlendirme tipleri ara-
sinda yer almaz?

A) Kalkinma
B) Sosyal adalet
C) Esitsizlik
) Cehalet
) Yoksulluk

D
E

ACIKLAMA

Sen teorisinde kalkinma, sosyal adalet, sosyal se-
¢im, yoksulluk, esitsizlik, yasam kalitesi ve sosyal
politika diizenlemeleri noktalarindan hareketle de-
gerlendirmeler yapar.

YANIT: D



Ogretmen Diyor ki! Bu tinitede yoksulluk olgusunun ortaya ¢ikisl, ta- | Gnceki Sinaviarda Gikan Soru Adedi
nimi, 6lctlmesi konularina odaklanin. Yoksulluk élgimiinde kullani-
lan temel degiskenleri dgreniniz. Son olarak da yoksulluk ve toplumsal | Ara Sinav | Dénem Sonu
cinsiyet arasindaki iliskiye odaklaniniz.

5 1-2

Sen, Rein’in s6zlerine elestirel bir bakis agisiyla yaklasir. Yoksullugu miicadele edilmesi gereken bir
sorun olarak tanimlarken, Rein’in yoksullarin tecriibe ettikleri sefalet ve yoksunlugu temel almak yerine,
onlarin yoksulluklarini yoksul olmayanlara zarar veren bir olgu olarak ele aldidi i¢in sorunlu oldugunu
belirtir. Sene gbre Rein, yoksullarin yoksullugunu ortadan kaldirmayi, yoksul olmayanlarin refahinin
artinimasinin bir araci olarak gérmelere ve bu bakis agisiyla da yoksullari ve tecribe ettikleri sefaleti
aracsallastirmaktadir.

Yoksulluk sorunu yalnizca yoksul nifusun sorunu degildir. Yoksul olmayanlar igin de énemli bir
sosyal sorundur.

YOKSULLUGUN ORTAYA CIKISINA iLiSKIN TEMEL NORMATIF YAKLASIMLAR

Yoksulluga Yaklasimda Hak Eden Yoksul ve Hak Etmeyen Yoksul Ayrimi

Yoksulluga iliskin temel yaklasimlarin tarihsel arka planinin yoksullari iki ana gruba ayirdi-

g1 goriilmektedir:

> Hak eden yoksul: Yoksullasmama olanagina sahip olamama, yoksullugu ortadan kaldiracak
potansiyeli bulamama durumu. (Yasllar, ¢cocuklar, hasta ve bakima muhtag bireyler ve engelliler)

> Hak etmeyen yoksullar: Bu kategoride, ¢alisma yaginda ve saglikli olan fakat buna ragmen
herhangi bir dcretli Is karsiliginda kendisinin ve bakmakla yikimli oldugu bireylerin ihtiyacini
karsilamayan ve dolayisiyla da yoksulluk tecribe eden bireyler yer almaktadir.

Buradan hareketle, bugiin yoksulluga iliskin tartismalarda 2 temel ve karsit bakis agisinin hakim
oldugunu gérmek mimkindar.

1. Bireysel Bir Sorun Olarak Yoksulluk

Normatif bakis agisi, yoksul bireylerin ahlaki, kiltirel dederlerine ve eksik/yetersiz olarak gérilen
davraniglarina odaklanarak, yoksullugu kendilerinden sonra gelen kusaklara da aktardiklari kimi karak-
teristik &zelliklerin toplumsal bir sonucu olarak gérmektedir.

Yoksulluk sorununu bireyin kendisinden kaynaklanan bir sorun olarak ortaya ¢iktigim savunan bu
bakis agisi, s6z konusu iddiayi iki hat Gzerinden yuriutmektedir.

A. Bireyi yoksulluga iten karakteristik ¢zelliklerin, bireyin ailesinden aktarilan genetik kimi 6zelliklerle
ilgili oldugu yoéniindeki genetikgi gorastar.

B. Bireyi yoksulluga iten karakteristik Ozelliklerin yoksul bireyin sahip oldugu/edindigi kiltarel 6zel-
likler lle ilgili oldugu yéniindeki bakis agisidir. Bu bakis agisinin siklikla isaret ettigi iki kavram bulunmak-
tadir.

Bunlar, sinif-alti kavrami ve yardim bagimhligi kavramidir.
> Sinif- Alti: kronik veya yapisal bir sekilde gecerli sinif lliskileri yapisinin tiimlyle disinda kalin-
masi durumudur.

> Yardim Bagimhhigi: Kronik hale gelen yoksulluk sonucunda sosyal yardimlar olmadan yasaya-
mayan sosyal katmani ifade eder.

Amerikall siyaset bilimci Charles A. Murray’in Losing Ground: American Social Policy 1950-1980
(1984) Isimli eseriyle popilerlik kazanan sinif-alti vurgusu, yoksullugu bu bireylerin patolojik bir 6zelligi
olarak tanimlamaktadir. Murray (1984), Frazier (1932) ve Moynihan (1965)’in Afro-Amerikan semtlerin-
de gunluk hayat Gzerine yaptiklar sosyolojik calismaya dayanarak yoksullugu “sosyal patoloji” olarak
tanimlar. Ona gére, yoksulluk kiiltiirl icinde yasayan s6z konusu bu bireyler i¢inde bulunduklari kosulla-
rini olagan ve dogal karsilayan, daha ¢ok tembellik, gayrimesruluk ve sug ile iligki icindedirler.

Kitap giincellemelerini ve degisikliklerini “www.muratyayinlari.com” internet sitemizin DUYURULAR béliimiinden takip edebilirsiniz.
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2. Yapisal Bir Sorun Olarak Yoksulluk

Yoksullugu bireye iliskin nedenlerle degil, daha ¢ok bireyin diginda ortaya ¢ikan ve gelisen yapisal
kosullarla aciklayan bakis acisinin ekonomik kosullara, sosyal degiskenlere, emek piyasasinda yasa-
nan degisimlere, bireylerin egitim hizmetlerine ulagip ulasamamasina, sosyal givenlik sisteminin igleyisi
gibi bircok farkli olguya odaklanmaktadir.

Birgok sosyal bilimci bugtin yoksulluktan ¢ikigin toplumlarin yapisal dénusimler yasamadan mim-
kin olmadigi konusunda hemfikir durumdadirlar. Macionis ve Piummer, Unli ekonomist Stephen C.
Smith’in yoksullugu bir tuzak olarak gérdiigini belirterek bu tuzagin toplumlarin yapisindan kaynak-
landigini not diistiyorlar. insanlarin tembel ve cahil olduklari igin yoksul olduklarim iddiasinin kolayci bir
iddia oldugunu belirten Macionis ve Piummer, Smith’in yoksullugun yapisal kaynaklan olarak ifade ettigi
“yoksulluk tuzaklarinin bazilarini su sekilde siraliyorlar:

> Aile-Cocuk is Glicli Tuzagi: Ailelerini desteklemek icin ¢calismak zorunda kalan gocuklarin gés-

terdigi aile-cocuk is gticl tuzagi.

> Cehalet Tuzagi: Egitime erigsimi saglayacak kaynaklara ve dolayisiyla ileride istihdam olanagi

getirecek kaynaklara erigim gticliiklerinin getirdigi cehalet tuzagi.

> Calisma Tuzagi: Yoksullarin gelecege yatirrm yapma ve gelecek igin plan yapma olanagindan
mahrum olmalar dolayisiyla yasadiklari kriz ve bunun getirdigi stirekli calisma tuzagi.

> Elverissiz Kosullar Tuzagi: Yoksullarin daha ¢ok glivencesiz, sigortasiz ve Kaotik islerde calis-
malari dolayisiyla igine dlistiikleri elverigsiz kosullar tuzagi.

> Borg¢ Esareti Tuzagi: Yoksullarin aldiklar borglan édeyemeyecek duruma gelmeleriyle ve her
borcu bir baska borg alarak kapatma durumlari dolayisiyla igine dlstiikleri bor¢ esareti tuzagi.

> Bilgisizlik Tuzagi: Yoksullarin glivencesiz, riskli ve uzun saatler calismak zorunda kalmalariyla
icine dlsttikleri zamansizligin bagka bir is bulma olanagindan onlari mahrum birakmasi ve bunun
getirdigi emek piyasasina iliskin bilgisizlik tuzagi.

> Sagliksizlik ve Besinsizlik Tuzadi: Yoksullarin lyi beslenememeleri ve bunun sonucunda ko-
layca uyusuklasmalari/ tembellesmeleri sonucu ortaya ¢ikan sagliksizlik veya besinsizlik tuzagi.

> Diisiik Becerili Olma Tuzagi: Koti beslenme ve dislik editim seviyesiyle beraber gelen diisiik
becerili olma tuzagi.

> Yiiksek Dogum Orani Tuzagi: Daha gok ¢ocuk sahibi olma durumuyla birlikte gelen yoksul
kadinin daha ¢ok hamilelik dénemi yasamasi ve Ulretkenliginin azalmasini Ifade eden yliksek
dogum orani tuzagi.

YOKSULLUGUN TANIMINA VE.OLCUMUNE iLiSKIN TEMEL YAKLASIMLAR

Mutlak Yoksulluk

ingiliz sosyolog ve arastirmacilar Charles Booth (1840-1916) ve Seebohm Rowntree’nin (1871-1954)
arastirmalarinda 19. yGzyilin sonlari. ve 20. yuzyilin ilk yarisinda Londra ve York sehirlerinde yaptiklar
gelir ve tuketim odakli arastirmalara dayanan mutlak yoksulluk tanimi, bireylerin mutlaka sahip olmasi
gereken minimum bir gelir veya tlketim seviyesinin var oldugu fikrini temel alarak, bu gelirin altinda
bir gelire ya da bu tiketim seviyesinin altinda bir tiiketim seviyesine sahip olan bireyleri yoksul bireyler
olarak kabul etmektedir. Bu yoksulluk tanimlamasinda temel kriter olarak bir bireyin hayatta kalabilmesi
ve hayatini strdirebilmesi icin minimum diizeyde gerekli olan mal ve hizmetlere ulasip ulasamadigi ele
alinsa da daha kolay él¢ulebildikleri igin bireylerin gelir ve tliketim harcamalarina odaklanarak hesapla-
ma yapiimaktadir.

Buguin kullanilan mutlak yoksulluk hesaplarinda her ne kadar Booth ve Rowntree’nin temel aldig te-
mel ihtiyaglar cok farklilasmis ve ¢ok daha cesitlenmis olsa da temel mantik ayni kalmistir. Glinimuzde
bir cok elestiriye ragmen mutlak yoksulluk yaklagimi:

> Yoksulluk sinir1 ve yoksullugun boyutlarinin hesaplanmasinda sistematik bir bakis agisini ortaya

koymasi bakimin dan,

> Ulkeler ve bélgeler arasinda karsilagtirmali bir yoksulluk analizini mimkiin kilmasi acisindan,
> Kendisinden sonra gelen yoksullugu élcme metodarina éncliliik etmesi agisindan,
>

Yoksullugun éiciilmesinde ve analiz edilmesinde evrensel bir digi birimi (gelir ve tiiketim harca-
malari) ortaya koymasi bakimindan,

> Temel insan ihtiyaglarinin neler olduguna iliskin blytk bir sorunsali giindeme getirmis olmasi
bakimindan oldukga énemli bir bakis acisi olarak literatiirde yer almaktadir.
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Goreli Yoksulluk

Yoksullugun hesaplanmasinda ve dederlendiriimesinde sosyal ve ekonomik baglamin 6zgunligine
dikkat ceken ve bu anlamiyla onun géreli bir olgu olduguna iliskin vurguyu sistematik bir kavramsal ve
analitik cerceve icinde ortaya ilk kez koyan bilim insaninin ingiliz sosyolog Peter Townsend’dir.

Townsend’e gére, eger en temel ihtiyaglar (izerinden bir yoksulluk analizi ve 8lcimii yapilacaksa
evrensel bir temel ihtiyaglar listesi degil baglamsal bir temel ihtiyaglar listesi temel alinmalidir. Cunku
Townsend’e gére insan Ihtiyaglar baglamsal olarak yani iginde yagadigi toplum tarafindan beliflenmek-
tedir.

Townsend'’in yoksulluk olgusunun tanimlanmasina ve analizine baktigimizda 5 ayri nokta éne ¢ik-
maktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

> Yoksulluk baglamsal olarak ortaya ¢ikmakta, igerigi ve unsurlari her baglamda ayni olmamak-

tadir.

> Yoksulluk sorunu sosyal katmanlasmadan, bir diger deyisle sosyal esitsizlikten ayri disiindile-
mez.

> Yoksulluk sadece materyal ihtiyaclardan ya da fiziksel ihtiyaclarin tatmininden mahrumiyet olarak
disdntlemez. Sosyal ve psikolojik/duygusal ihtiyaglarin tatmininden mahrumiyet de bir yoksulluk
bigimidir.

> Yoksulluk sabit degil ama dinamik bir olgudur ve sadece mekéna gére degil, ayni zamanda za-
mana gore de degismektedir. Clinki bireyin toplum hayatina katiimasini gerektiren materyaller
zamanin ruhuna gére farkli sekiller alabilmektedir.

> Yoksullugun belirlenmesinde ve degerlendiriimesinde ana dlgtit temel ihtiyaglarin tatmini dedgil,
bireyin toplum hayatina katilip katilamamasi olarak ele alinmalidir.

Yapabilirlikten Yoksunluk

Yapabilirlikler yaklagsimina gére, bireyin hangi kaynaklara sahip oldugu 6nemli olmakla birlikte, odak
noktasinda duran bakis acisi bireyin bu kaynaklarla bir deger atfetmeye nedeni olan pratikleri gercek-
lestirme 6zgurltgunin olup olmadigidir.

Yapabilirlik yaklagiminin dnemli isimlerinden kabul edilen Ingrid Robeyns, bireyin sahip oldugu kay-
naklari faydaya cevirip gcevirememesinde etkili olan 3 tip faktéri isaret etmektedir. Bunlar;

> Kisisel faktérler (Ornedin, bisiklete binebimek igin engelli ya da yasli ol m amale),

> Cevresel faktorler (6rnegin, bisiklet kullanimini mimkin kilan altyapi yatirimlarinin yapilmis

olmasi)

> Sosyal faktérler (6rnedin, bisiklet kullanmayi sinirlamayan sosyal normlar ve kurallar)
Sen ise kaynaklarin faydaya donistiiriiimesinde etkili olan faktérleri biraz daha ayrintili bir

perspektif ile su sekilde siralamaktadir:
> Kigsisel cesitlilikler (toplumsal cinsiyet, yas, engellilik durumu, vs.)

> Fiziksel cevredeki gesitlilikler (iklim, topografik cesitlilikler, vs.)
> Sosyal Iklimdeki cesitlilikler (suc ve siddetin var olup olmamasi, bireyler arasi iliskilerin dogasi,
vs.)

> jliskisel cesitlilikler (toplumda kurulu davranis kaliplari, gelenekler, vs.)
> Aile igi kaynak dagihmi (aile icinde kaynak dagiimini belirleyen kurallar, normlar, vs.)
Kisaca 6zetlemek gerekirse, yoksulluga déniik analizlerde yapabilirlik yaklasimi;

> Bireylerin sahip olduklari kaynaklarla yetinmemeyi fakat o kaynaklarla deger verdikleri aktiviteleri
gerceklestirme ézgdirliigiine sahip olup olmadiklarina odaklanmayi énermekte,

> Kaynak sahipligi ile faydaya ulasma arasinda bir ayrim yapmakta,

> Kaynaklarin faydaya déndstirilmesinde bircok bireysel, cevresel ve sosyal faktdrin degerlendir-
meye dahil edilmesi gerektigini iddia etmekte,

> Yoksullugun géreceliligi 6nemli olsa da onun her zaman mutlak bir 6zl oldugunu lleri stirmek-
tedir.
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YOKSULLUGUN OLCUMUNDE KULLANILAN DEGISKENLER

Temel ihtiyaclar ve Yasam Kalitesi

Yoksullugun analiz ediimesinde ele alman él¢itlerin temel insan ihtiyaglari ile yakindan iligkili olmasi
gerektigini iddia eden genis bir literatiir bulunmaktadir.

Alaninda yayimlanan ilk calismalardan biri olmasi dolayisiyla oldukca populer olan ve:ilgili literattr-
de bir klasik olarak dustnllen Maslow’un temel ihtiyaclar listesi baslangicta bahsedilmesi gereken bir
calismadir. Maslow’un temel ihtiyaclar listesinin dnemli bir 6zelligi, sunulan ihtiyaglar listesinin hiyerarsik
bir model icerisinde sunulmasi ve tanimlanan ihtiyaclarin kendisinden dnce gelen ihtiya¢ tatmin edilme-
den kendisinin tatmin edilemeyecegini varsaymasidir. Ginlmuzde buylk oranda terk edilmis bu bakig
acisi kimi calismalarda leksografik siniflandirma olarak da bilinmektedir.

Maslow’un sundugu temel ihtiyaclar listesinin en altinda ve dolayisiyla ilk olarak tatmin edilmesi
gereken temel ihtiyaglar iki kategoriyi olusturmaktadir.

> Bunlar; yemek, su, isinma ve dinlenmeden olusan fiziksel ihtiyaglar

> Emniyette olma ve gtiven hissi degiskenlerinden olusan giivenlik ihtiyacidir.

ikinci kategori ihtiyaglar ise psikolojik ihtiyaclar olarak tanimlanmakta ve (¢ grup ihtiyag isaret edil-
mektedir.
> Duygusal iliski ve arkadashgin olusturdugu aitlik kategorisi

> Sevygi ihtiyaci kategorisi
> Prestij ile basarma ihtiyacinin olugturdugu sayginlik ihtiyaci kategorisi

Son kategori ise bireyin kendini gerceklestirme kategorisi olarak ifade edilen ve bir insanin kendi
potansiyelini timuyle gergeklestirebilmesiyle yaratici aktivitelerde bulunmasini iceren kategoridir.

Onctli olarak kabul edilebilecek bir diger calisma ise Lane’nin siyaset felsefesinin penceresinden
temel ihtiyaglara yaklagarak sundugu listedir. Lane’e gére, siyaset felsefesinde higbir aragtirmaci insan-
larin tatmin etmek icin ugrastigi ihtiyaglara dair dislinmeden bir calisma yapamaz. Maslow, Morray ve
Rotter’in insan ihtiyaclari olan calismalarini temel referans alarak Lane 10 kategoriden olusan bir temel
ihtiyaclar listesi sunmaktadir. Bunlar;

> Bilissel ihtiyaclar (6grenme, merak ve anlama),

> Siireklilik Ihtiyaglari (duygusallik, mantik, dogruluk),
> Sosyal ihtiyaclar (baglilik, onay ve begenilme),
> Ahlaki ihtiyaclar,
> Sayginlik ihtiyaglar (deger gérme, statti sahibi olma ve énemsenme),
> Kisilik olugturma ve bdittinlesme ihtiyaci,
> Ofkeyi ifade edebilme olanaklarina sahip olma ihtiyaci,
> Ozerklik ve 6zgiirliik ihtiyaci (segim yapabilmenin éniindeki engellerin kaldiriimas),
> Kendini gerceklestirebilme ihtiyaci
> Gercege ulasmada uygun araglara sahip olma ihtiyaci
Braybrooke ise'iki kategori altinda toplanan 12 temel ihtiyaca isaret ediyor. Bunlar;
> Fiziksel islev gérmek igin gerekli olan
* Cevresiyle uyum iginde olma,
- Su ve besin ihtiyaci,
 Bosgaltim ihtiyaci,
« Egzersiz ihtiyaci,
« Dlizenli olarak dinlenme ve uyku ihtiyaci
« Bireyin viicut buttinltigiini devam ettirme ihtiyaci
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> Bireyin sosyal olarak islev gbrebilmesi icin tatmin edilmesi gerekli olan ihtiyaclardan olusmaktadir.
* Arkadaslik ihtiyaci,
- Egitim intiyaci,
» Sosyal taninma ihtiyacli,
- Cinsel aktivite Ihtiyaci,
+ Asagilanma ve korkudan uzak olma ihtiyaci
« Yaraticilik ihtiyaci

Politika yapicilar tarafindan ¢ok sik kullanilan bir liste ise Doyal ve Gough tarafindan gelistirilen A
Theory of Human Need (1991) calismasidir. Kant felsefesinden esinlenerek gelistirdikleri temel ihtiyac-
lar listesinde Doyal ve Gough, hayatta kalma ve kisisel ézerklik ihtiyaglarinin evrensel olarak tanimla-
nacak her insan ihtiyacinin énculi olacagini belirtiyorlar. Hayatta kalma ihtiyacinin ve kisisel 6zerklik
ihtiyacinin tatmin edilmesi kiltirden kulture farkli araclari gerektirebilecegini belirten Doyal ve Gough,
besin ve temiz su ihtiyaci, korunma ve barinma, zararsiz bir cevre ve ¢alisma ortami, tatmin edici saghk
hizmetleri, guvenlik, anlamli bir iligki, ekonomik glivenlik, tatmin edici bir egitim ve dizenli dogum kont-
rolii ve gocuk yetistirme ihtiyaglarini temel insan ihtiyaclari olarak ileri siiriiyorlar.

Andrew ve Withey (1976) ise yasam kalitesinin belirlenmesinde temel alinmasi gereken kriterleri be-
lirlemek amaciyla gergeklestirdikleri ve oldukga genis katilimli bir alan arastirmasina da dayanan c¢alis-
malarinda, insanlarin hayatlarinda kaygi duyduklari kategoriler olarak 34 ayri baglktan olusan uzunca
bir liste yayimliyorlar. Kaygi kiimeleri olarak isimlendirilen bu kategoriler su sekilde siralaniyor: Medya,
sosyal standartlar, hava durumu, hikimet, glvenli toplum, ev, para, is, hizmetler, eglence etkinlikleri,
gelenekler, evlilik, cocuklar, aile iligkileri, vergiler, hayaller, davraniglar, kabullenilme, kendini toparlaya-
bilirle, erdemler, basarilar, arkadaglar, din, saglik, egitim, iyilik yapma, bagimsiz olma, ulasim ve estetik
kaygilar.

Bu alandaki en genis ¢alisma olma 6zelligi gdsteren bir arastirma olarak Narayan, Chambers, Shah
ve Petesch tarafindan gerceklestirilen ve 47 ayn llkede yapilmis yoksulluk calismalarinin verilerinin
analizine dayanan calisma yaklagik 60.000 birey ile gériisilerek toplanan verileri bir araya getirmesi
bakimindan ve gérisulen bireylerin yoksullarin kendileri olmasi agisindan literatiirde oldukga énemili bir
calisma olarak yer almaktadir.

Narayan ve meslektaslari, maddi veya fiziksel esenlik kosullarina ek olarak, yoksul bireylerin sosyal
esenlik, giivenlik ve psikolojik esenlik olarak (i¢ ayr kosula daha siklikla isaret ettiklerini ifade ediyorlar.
Bu dért ana baslik altinda, yoksullarin besine erisim, mdilkiyet (toprak sahibi olmak), is sahibi olmak,
saglik hizmetlerine erisim, glizel gérinmek, fiziksel ¢evrenin glivenligi, cocuklarin saghgi, sayginiik ve
onur icinde yasamak, baris ve komsularla iyi iliskilere sahip olmak, toplumsal huzur, adalete erisim ve
hukukun Gstinlugu, yashhkta givenlik, gelecek kaygisi glitmemek, huzur sahibi olabilmek, mutluluk ve
digerleriyle uyum iginde yasamayi yoksulluktan kurtulmak ile iliskilendirdiklerini isaret ediyorlar.

Temel insani Degerlef ve Yapabilirlikler
Bu degerlendirme ve analiz yénteminin temel insan ihtiyaclari temel alinarak yapilan degerlendirme
biciminden 2 agidan farklilik gdsterdigini gérmekteyiz.

> Temel insan ihtiyaclari ve yasam kalitesi listeleri esas alinarak yapilan degerlendirmeler daha
somut degiskenler lizerinden gerceklestirilirken temel insani degerler, insan haklari veya yapa-
bilirlikler (izerinden strdlrdlen yoksulluk degerlendirmeleri siyaset ve hukuk felsefesi alanlarinda
ydrdtilen calismalara referansla daha kapsamli ve soyut degiskenleri de analizlere dahil etmek-
tedir.

> Temel insan ihtiyaglari ve yasam kalitesi listeleri esas alinarak yapilan degerlendirmelerin daha
¢ok makro boyutlu ve niceliksel yoksulluk analizlerinin gerceklestiriimesinde kullanilirken temel
insani degerler, insan haklari ve yapabilirlikler tizerinden sdrdiirtilen yoksulluk degerlendirmeleri
mikro bicekli, vaka odakli ve niteliksel analizlerde temel alinmaktadir.
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James Giiffin de farkli kiiltlr ve sosyal siniflardan insanlarin paylastiklari genel bir degerler sistemi-
nin olmasi gerektigini varsayarak, bir temel insani degerler listesi Gzerine ¢alismistir. Ona gére her bir
insanin bir bagka insani kendi esiti olarak gorebilmesi gerekli olan ortak bazi degerleri paylagsmalaridir.
Griffin e gére bu degerler

(1) Begeni velya zevk,

(2) Bagimsizlik, 6zgiirliik ve minimum materyal sahiplik,

(3) Anlama,

(4) Derin bireysel iligkiler

(5) Basarma hissi.

Finnis, herhangi bir kltirden, herhangi bir sosyal siniftan ya da herhangi bir egirim dizeyinden her
yetiskin insanin kendisine “yaptigimi neden yapiyorum?” ve “diger insanlar yaptiklarini neden yapiyor-
lar?” sorularini tekrarlanan bir sekilde sorduklarinda kaginilmaz olarak 7 motivasyona ya da davranigla-
rint yonlendiren yedi sebebe varacaklaridir. Bunlar;

* Hayatta kalmak,

* Bilgiye erigim,
+ Eglence,
- Estetik deneyim,
+ Sosyallesme ya da arkadaslik,
* Nesnel nedensellik
* Din
Finnis’in isaret ettigi ve oldukga soyut olan bu degdiskenlerin farkli formlarinin ¢esitli yoksulluk ana-
lizlerinde kullanildigim gérmekteyiz.
Griffin’in 6nerisinden esinlenerek daha sonra Giiney Afrika’da yapiimis kimi yoksulluk arastirmala-
rinda temel alinmis bir “aragsal deg@erler” listesinde ise Qizilbash su sekilde ortaya koymaktadir:
(1) Minimum yeterlilikte besine erisim, saglik, besin givenligi, barinma, dinlenme ve guvenlik,
(2) Temel entellektlel ve fiziksel beceriler ve egitim,
(3) Oz sayg! ve amag sahibi olma,
(4) Begeni velya zevk,
(5) Ozerklik ve kendi kaderini belirleyebilme/pozitif 6zgurlik,
(
(
(

6) Negatif 6zglrlik (miudahaleden bagimsiz olma),
7) Anlayabilme,
8) Diger insanlarla anlaml bir.iliski kurabilme ve sosyal hayata katilm,
(9) Basarma
Feminist siyaset felsefecisi Martha Nussbaum, 10 temel basliktan olusan bir yapabilirlikler listesi
sunmaktadir. Literatiirde en ¢ok atif yapilan ve sadece yoksulluk de@il ama ayni zamanda yasam kalite-
si ve standardi arastirmalarinda da siklikla kullanilan bu liste su bagliklari icermektedir:
(1) Yasam,
(2) Fiziksel saglik,
(3) Beden butiinlugu,
(4) Duygu, dustnce ve hayal giicd,
(5) Hisler,
(6) Nesnel nedensellik,
(7) Baglanma,
(8) Diger canhlarla etkilesim,
(9) Eglence
(10) Bireyin kendi gevresini kontrol edebilmesi
Nussbaum’a gére s6z konusu bu yapabilirlikler, her toplumda her birey igin iyi ve esen bir hayat ya-
sayabilmenin minimum kosullardir. Bu sebeple, her siyasal otorite tarafindan kendi vatandaslarina hem
anayasal dizeyde garanti edilmeli hem de etik bir gereklilik olarak kabul edilmelidirler.
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Ingrid Robeyns, Ozel olarak bati diinyasinin kalkinmis Glkeleri igin gegerli olmak (izere ve temelde
feminist kuramin penceresinden bakarak toplumda kadin-erkek esitliginin saglanmasinin ve kadinin
toplumsal cinsiyeti dolayisiyla erkeklerden daha yoksul duruma diismemesi icin 14 basliktan olusan bir
liste dnermektedir. Bu basliklarda kadinin tercih hakki ve 6zgurliglinin garanti edilmesinin Bati toplum-
larinda kadinin yasam kalitesi ve esenligi icin 6nemli oldugunu belirten Robeyns, su basliklar! sirala-
maktadir: Bu 14 yapabilirlik, yasami tehlikeye sokan unsurlardan uzak olabilme, fiziksel olarak saglikh
olabilme, biligsel esenlik, viicut bitinliigl ve givenlik, sosyal iligkilere katilabilme, siyasal glg, egitim
ve bilgiye erigim, hane icin Isin taninmasi ve piyasa digi bakim, tcretli is, barinma ve gevre, hareket
kabiliyeti, zaman kullaniminda 6zerklik, saygi ve dini aitlik.

YOKSULLUK YE TOPLUMSAL CINSIYET

Kadinlarin toplumsal cinsiyetleri dolayisiyla tecriibe ettikleri yoksulluk ve yoksulluk yogunlugu erkek-
lerin tecribe ettigi yoksulluk bicimlerinden ve yogunlugundan farklhlasabilmektedir.

Yoksullar icerisinde kadinlarin oraninin erkeklere oranla daha fazla oldugunun tespiti, ‘yoksullugun
kadinlagmasi” kavramini karsimiza ¢ikarir. Bir bagka deyisle, “yoksullugun kadinlagsmasi” yoksul nifus
icerisinde, dengeli dagilmasi durumunda esit olmasi beklenen kadin-erkek oraninin, béyle olmayip yok-
sullugun kadinlar i¢in daha sik gérilen bir olgu olmasini ifade eder.

Kadin emeginin daha ¢ok hane i¢i emek olarak kurgulanmasini.ama tcretli bir emek olarak gérilme-
mesini saglayan bu anlamiyla kadina domestik bir rol atfeden ataerkil toplum yapisi isaret edilmelidir. Bu
durumun kaginilmaz sonucu ise, kadinin yoksullasmasinin kolaylasmasi ve kadin i¢in yoksullugu daha
kolay icine dusulebilir bir sorun haline dénlgsturmektedir.

Kadin toplumsal cinsiyetine sahip olmanin ekonomik hayattaki dezavantajli sonuglarindan birisi ¢a-
isan yoksullugunu erkeklerin tecriibe ettiginden hem daha farkli hem de daha yodun olarak tecriibe
etmek seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Kadin emeginin hem genel olarak toplum tarafindan, hem igverenler tarafindan ve hatta kendi hem-
cinsleri tarafindan ikincil bir emek olarak gériilmesi de kadin emegini degersizlestirmekte ve dolayisiyla
kadinin yoksullagmasina dénuk bir etki yaratmaktadir.

Unliitiirk-Ulutas’a gére yoksullugun kadinlasmasinin arkasindaki temel nedenler su sekilde
siralanabilir:
> Kadin emeginin degersizlestirilmesi

> Kadinin is guct piyasalarindaki ikincil konumlari

> Neo-liberal yeniden yapilandirma

> Ekonomik kaynaklara esitsiz erigim

> Kamusal hizmetlere esitsiz erisim

> Egitime esitsiz erisim

> Sosyal koruma yoksunlugu ve sagliga esitsiz erisim

Kadinlarin yoksullugunun erkeklerin yoksullugundan hem daha sik gérilen bir olgu olmasi hem de
daha fazla risk teskil eden bir gercek olarak ortaya ¢ikmasi kaynaklara erigsim ve kaynaklarin kontroll
ile iigilidir.
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ACIKLAMALI SORULAR

1. Asagidakilerden hangisi hak eden yoksul

tanimi icerisinde yer alir?

A)

B) Yash
C) Cocuk
D) Bakima muhtaglar
E) Ogrenciler

ACIKLAMA

Hak eden yoksul tanimi yoksulluktan kurtulabile-
cek potansiyele sahip olamama durumunu ifade
etmek icin kullanilir. Dolayisi ile 6grenciler bu tani-

ma dabhil edilemez.

2. Yoksulluk arastirmalarina bakildiginda er-
ken dénem arastirmalar hangi konu iizeri-

ne odaklanmistir?

A) Sosyal
B) Politik
C) Ekonomik
D) Ailevi

E)

ACIKLAMA

YANIT: E

Yoksulluk ile ilgili yapilan arastirmalar son dénem
hari¢ agirlikli olarak ekonomik gelismiglik diizeyi-

ne odaklanmigtir.

YANIT: C

MURAT YAYINLARI
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3. Asagidakilerden hangisi yoksulluk ile ilgi-
li ilk arastirmanin yapildigi tilkedir?

A) lsvicre

B) ingiltere

C) ABD

D) Rusya

E) Almanya

ACIKLAMA

Yoksullukla ilgili ilk arastirma 19:
ingiltere’de yapilmistir.

yy sonunda

YANIT: B

4. Asagidakilerden hangisi yoksulluk sevi-
yesi belirlenirken kullanilan élgiitler ara-
sinda yer almaz?

A) Barinma imkanlarindan yoksun olmak

B) Temiz su kaynaklarina ulasamamak

C) Toplu tasima araglarindan yoksun olmak

D) Saglik hizmetlerinden yoksun olmak

E) Temel gida malzemelerine ulasamamak

ACIKLAMA

Yoksulluk belirlenirken kullanilan élgitleri su, gi-
da, barinma, saglk ve giyim sartlarindan asgari
dlzeyde faydalanip faydalaniimadigina gére be-
lirlenir.

YANIT: C
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Birlesmis Milletlere gére mutlak yoksul-
luk sinin asagidakilerden hangisidir?
A) Gunluk 1 dolarin altinda kazanmak
B) Gunlik 1.25 dolarin altinda kazanmak
C) Gunlik 2 dolarin altinda kazanmak

) GUnllk 3 dolarin altinda kazanmak

)

Gunllk 5 dolarin altinda kazanmak

D
E

ACIKLAMA

Birlesmis Milletler'in kalkinma programinda belir-
ledigi mutlak yoksulluk sinir giinde 1.25 dolarin
altinda kazanca sahip olmaktir.

YANIT: B

Bir kiginin yagamini siirdiirebilmesi icin
gerekli temel ihtiyaclarini karsilayabilme-
sini saglayan en alt gelir diizeyine ne ad
verilir?
A) Aclik siniri
B) Asgari Ucret
C) Minimal gelir

) Gegim indirimi

) Gayri safi milli hasila

D
E

ACIKLAMA

Bir kisinin yasamini slrdirebilmesi icin belirlenen
ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin gerekli an alt gelir
dlzeyine aglik siniri denir.

YANIT: A

Gelismis lilkeler ileilgili yoksulluk arastir-
malari yapilirken dikkate alinan yoksulluk
kriteri agsagidakilerden hangisidir?

A) Geligsmis yoksulluk

B) Barinmadan yoksunluk

C) Mutlak yoksulluk

D) Asgari yoksulluk

E) Goéreli yoksulluk

ACIKLAMA

Ozellikle gelismis iilkelerde yapilan yoksulluk
arastirmalarinda goéreli yoksulluk él¢itinden ha-
reketle degerlendirmeler yapilir.

YANIT: E

8. Asagidakilerden hangisi yoksullugun ki-

sisel nedenleri arasinda yer almaz?

>

) Bireysel yetenekler

) Gosterilen caba

) Barinmadan yoksunluk
) Disiplin anlayisi

) Sorumluluk anlayisi

g O

E

ACIKLAMA

Yoksullugun bireysel kaynaklari bireysel yetenek-
ler, bireysel tutumluluk seviyeleri, disiplin anlayis-
lari, sorumluluk seviyeleri, gésterilen cabadan olu-
sur.

YANIT: C

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-
na goére yoksulluk degerlendirmelerinde
hangi élcut kullanilir?

>

) Goreli yoksulluk

) Mutlak yoksulluk

) Asgari yoksulluk

) insani geligmislik endeksi
E) Ekonomik kalkinma endeksi

oy}

g O
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& ACIKLAMA
o Ay A-ATA

= 1990 yilindan beri Birlesmis Milletler tarafindan
yoksulluk degerlendirmelerinde insani gelismislik
endeksi kullanihr.

YANIT: D

10. Bireylerin egitim mahrumiyeti, yoksulluk
ve ya ayrimcilik sebebiyle toplum tarafin-
dan uzaklastiriimalar ya da yasamin igi-
ne dilediklerince katilamamalar durumu-
na ne ad verilir?

A)

B)

C)

D)

)

Sosyal Diglanma
Azinhk

Otekilestirme
Sosyal 6teleme
E) Toplumsal kabul
ACIKLAMA

Kisilerin egitimleri, kazang seviyeleri, ayrimcilik gi-
bi sebeplerle toplumdan uzaklastirilmasina ya da
toplumsal hayata katilamamalarina sosyal dislan-
ma denir.

YANIT: A
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11. Savaslar ve dogal afetler gibi unsurlar
asagidaki hangi yoksulluk nedenleri ice-
risinde yer alir?

A) licsel nedenler

B) Digsal nedenler

C) Cevresel nedenler
D) Toplumsal nedenler
E) Siyasal nedenler

ACIKLAMA

Savas ve dogal afet gibi beklenmedik durumlar
digsal nedenler icerisinde yer alir.
YANIT: B

12. insani yoksulluk nedenleri arasinda asa-
gidakilerden hangisi yer almaz?
A)
B)
C) Yasam suresinin kisaligi
D) Onlenebilir hastaliklara yakalanma
E) Cocuk sagligi kosullarinin yetersizligi

MURAT YAYINLARI

Sosyal yasama katilma
Yetersiz beslenme

ACIKLAMA

insani yoksulluk nedenleri igerisinde sosyal yasa-
ma katilma bulunmamaktadir.
YANIT: A
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13. Kronik veya yapisal bir sekilde gecerli si-
nif iligkileri yapisinin tiimiiyle diginda ka-
linmasi durumuna ne ad verilir?

A) Sinifigi
B) Alt kaltar
C) Sinif alti
D) Ust kiltiir
E) Sinifsal dislanma

ACIKLAMA

Sinif iligkileri yapisinin timuyle diginda kalma du-
rumu slrekli hale geldiginde buna sinif alti denir.
YANIT: C

14. Unliitirk ve Ulutasia gére asagidakiler-
den hangisi yoksullugun kadinlagsmasi
nedenleri arasinda yer almaz?

A) Kadin emeginin degersizlestiriimesi

) Neo-liberal yapilanmalar

) Egitime esitsiz erisim

)

)

OO0l

Toplumda firsat esitliginin bulunmasi

Kadinin isglcl piyasalarindaki ikincil
konumda olusu

m

ACIKLAMA

Toplumda firsat esitligi bulunmasi kadinlarin yok-
sullagsmasinin aksine esit sartlarda ¢calisma imkani
bulmalari agisindan olumlu bir durumdur.

YANIT: D
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ARA DENEME SINAVI

Asagidakilerden hangisi sanayi devrimi-
nin ortaya cikis nedenleri arasinda sayi-
lamaz?

A) Yeni kitalarin kesfi

B) Sémurgecilik faaliyetleri

C) Deniz ticaretindeki gelismeler

D) Buhar makinesinin icadi

E) Amerika’da i¢ savasin ¢cikmasi

Yeniden dagitimci ya da sosyal adalete
lligkin bir tartismada “esitlik” kavramim llk
kez vurgulayan diistinir kimdir?

A) Aristoteles B) Platon

C) A. Smith D) Bourgeus

E) Malthus

Sanayi Devrimi’nin ekonomik diisiin-
ce anlaminda temellerini atan ilk iktisat-
¢1 kimdir?

A) Malthus B) A. Smith

C) Ricardo D) Toynbee

E) Taylor

Diinya Calisma Orgiitii (ILO) hangi antlas-
ma ile kurulmustur?
A) Mondros Antlagsmasi
B) Versay Antlagsmasi
C) Lokarno Antlagsmasi
) Triyannon Antlasmasi
)

Noyyi Antlasmasi

D
E

Kamusal faydayi en cok yansitacak olan
seyin mutluluk oldugunu éne siiren ve
faydaci yaklasiminda kurucularindan sa-
yilan dusunir kimdir?

MURAT YAYINLARI
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10.

iscilerin elde ettigi iicret gelirinin sade-
ce temel ihtiyaclarini karsilamak icin ye-
terli oldugu en diisiik licret diizeyini ifade
eden kavram asagidakilerden hangisidir?
A) Sefalet Ucreti

B) Yasam Ucreti

C) Uretim Ucreti

D) Hayatta Kalma Ucreti

E) Asgari Ucret

Asagidaki bilim . insanlarindan hangi-
si Sosyal Politikanin kuruculari arasinda
gosterilir?

A) A. Smith B) Heywood
C) Sismondi D) R. Owen
E) C. Fourier

Cogu zaman yasal bir diizenlemeye konu
olmasa da kurumlarin, sosyal norm ve de-
ger sistemlerinin, ekonomik yapinin Isle-
yisi dolayisiyla ortaya ¢ikan yoksulluk ve
esitsizlik gibi sosyal sorunlarin tartisma
ve arastirma bashgi yapildigi alan olarak
tanimlanan kavram asagidakilerden han-
gisidir?

A) Ceza Adaleti

B) Hukuki Esitlik

C) Sosyal Adalet

D) Sosyal Dayanisma

)
)
)
E) Sosyal Esitsizlik

En temel ihtiyaclar iizerinden bir yoksul-
luk analizi ve élciimii yapilacaksa evren-
sel bir temel ihtiyaclar listesi degil bag-
lamsal bir temel ihtiyaclar listesi temel
alinmaldir. Tezini savunan bilim adami
kimdir?

A) Heywood B) Townsend
C) R.Owen D) Sismondi
E) A. Smith

Asagidakilerden hangisi Liberteryen Ada-
let Anlayigi icin séylenemez?

A) Negatif 6zglrlik anlayisi hakimdir.

B) Kazanim, transfer ve elde tutma ilkele-
rinin her bireye baslangicta esit olarak
saglanmasi gerektigini vurgular.

C) Sireg odakl bir adalet anlayisidir.

D) Bir zenginligin yada degerin kazaniima-
sindaki temel etken bireyin emek ve ye-
tenegidir.

E) Bireyin secim ve davraniglarinin sonug-

larini etkileyen kendi disinda unsurlar
vardir.
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11.

12.

13.

14.

15.

Asagidakilerden hangisi Rawls’in dile ge-
tirdigi ana sosyal metalar icerisinde yer
almaz?

A) Gelir ve Zenginlik

B) Temel hak ve 6zgurlikler

C) Hareket 6zgurlagu

D) Bakim ve gbzetim 6zgurligu
E) Ozsayginin toplumsal temelleri

“Esit ise esit lcret” ve ya istihdam kosul-
larinda toplumsal cinsiyet esitligi gibi ko-
nular etik konulardir. Bu ilkeler ihlal edil-
se bile bireyler mutlu ise ortada bir sorun
yoktur. Diyen biri asagidaki hangi sosyal
adalet anlayisini benimsemistir?

A)
B)
C)
)
)

Bireysel Sosyal Adalet Anlayisi
Rawls’ci Sosyal Adalet Anlayisi
Faydaci Sosyal Adalet Anlayisi
Liberteryen Sosyal Adalet Anlayisi
Sdzlesmeci Sosyal Adalet Anlayisi

D
E

insani kalkinma paradigmasinin ortaya
cikmasini saglayan bilim insani asagida-
kilerden hangisidir?

Nussbaum’un vyapabilirlikler yaklagimi-
na gére asagidakilerden hangisi her birey
icin garanti edilmesi gereken temel yapa-
bilirlikler icerisinde yer almaz?

A) Hayat B) Saghk
C) Dustince D) Oyun
E) Egitim

insani gelisme raporunun odaklandigi ko-
nulardan biri olarak ortalama egitim siire-
si hesaplanirken hangileri kullanilir?

A) Okur yazarlik orani — Universite égrencisi
sayIsl

ilk, orta, lise ve Universite mezunlari
oranlari

Okur yazarlik orani — ilkokul, lise ve Gni-
versite kayit yuzdeleri

Beyaz yakall ve mavi yakali is¢i oranlari
Toplam 6grenci sayisinin nlfusa orani

B)

C)

MURAT YAYINLARI
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16.

17.

18.

—
©

20.

Bir malin degerinin bir amaca ulasma-
y1 kolaylastirmasi oraninda belirlenmesi
o malin hangi degerini ifade eder?

A) Aracsal deger
C) Maddi deger
E) Nominal deger

B) Amagsal deger
D) Piyasa degeri

Yoksulluk arastirmalarina bakildiginda er-
ken dénem arastirmalar hangi konu uzeri-
ne odaklanmistir?
A) Sosyal

C) Ekonomik

E) Klinik

B) Politik
D) Ailevi

Birlesmis Milletler’e gére mutlak yoksul-
luk sinirt asagidakilerden hangisidir?
A) . Glnlik 1 dolarin altinda kazanmak
B) Ginlik 1.25 dolarin altinda kazanmak
C) Gunlik 2 dolarin altinda kazanmak

) Gunldk 3 dolarin altinda kazanmak

)

Gunlik 5 dolarin altinda kazanmak

D
E

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-
na gore yoksulluk degerlendirmelerinde
hangi élcut kullanilir?

A) Goreli yoksulluk

B) Mutlak yoksulluk

C) Asgari yoksulluk

D) insani geligmiglik endeksi

E) Ekonomik kalkinma endeksi

)
)
)
)

Savaslar ve dogal afetler gibi unsurlar
asagidaki hangi yoksulluk nedenleri ice-
risinde yer alir?

A) igsel nedenler

B) Digsal nedenler

C) Cevresel nedenler

D) Toplumsal nedenler

E) Siyasal nedenler

YANITLAR
6. A 11.D
7.C 12.C
8.C 13. E
9.B 14. E
10. E 15.C

1.E
2.A
3.B
4.B
5.D

16. B
17.C
18. B
19.D
20.B




Ogretmen Diyor ki! Bu linitede yaslanmanin temel dinamiklerini kav- | Gnceki Sinaviarda Gikan Soru Adedi
radiktan sonra, yaghlik ile ilgili yapilan ¢alisma ve aragtirmalari deger-
lendiriniz. Son olarak da TUrkiye'de esitsiz yaslanma durumlari ve bu- | AraSinav | Dénem Sonu
nun getirdigi riskleri inceleyiniz.

- 3-4

Gunumuzde “cok yasl” olarak adlandirilan toplumlar ayni zamanda yuksek refah dlizeyine sahiptir.
Bu bakimdan distnulduglnde toplumsal yaslanma bir sorun degildir. Yaslanma slrecine hazir olma-
mak sorunlara yol agabilir.

Toplumsal yaslanmayi belirleyen faktérler:
> Hizla diisen dogum oranlari

> Azalan 6liim oranlari
> Gd¢ dinamikleri

TOPLUMSAL YASLANMAYI ANLAMAK

Genel Tanimlar

Yashlik belirli bir kronolojik yastan itibaren baslatilan bir déneme isaret etmektedir. (Dlnya Saglik
Orgiitiine (DSO/WHO) gére yaslilik 65 yagindan itibaren baglamaktadir.) Tanimi; zamana, kiiltire, bag-
lama, deneyime, kosullara ve yasalara goére farklilik gdsterebilir. Yine de kronolojik olarak hesaplanan
yas, en basit, en yalin ve en yaygin yas lgme bicimidir. Bu bakimdan degerlendirildiginde, Turkiye'de
arastirmacilar, yashlik dénemini 60 ya da 65 yasindan itibaren baslatmaktadirlar.

Yaslanma basitce biyolojik olarak tanimlanamayacak kadar bireye 6zgl, yasamin birgok agidan
degisimine isaret eden, ¢ok katmanli, benzersiz bir stiregtir.

Yagh toplum tanimi, toplam nifusun iginde 65 yagindan biyiik kisilerin orani %7'yi agmig toplum-
lari siniflamak igin kullaniimaktadir. Gok yasli toplum, toplam niifusun i¢inde 65 yasindan buyuk kisilerin
orani %10°u agsmig toplumlardir.

> Tlirkiye'de 65 yags ve Uzerindeki kigiler ise toplam niifusun %8,5’ine karsilik gelmektedir.

Yaslanma hizi bir toplumda yash nifusunun iki katina gikmasi i¢in gegen siireye bakilarak belirlenir.

Dogumda beklenen yasam siresi, bir kisinin dogumdan itibaren yasayacagi 6ngérilen ortalama
yasam suresidir.

Ortanca yas toplumda yasayan tim bireylerin yaslari kiiglkten biytde dogru siralandiginda tam
ortada kalan yas olarak tanimlanir.

Demografik dénlisim, toplumlarin dogum ve 6llim oranlarinin yiksek oldugu asamadan daha diisiik
oldugu asamalara dogru gegis yapmasi olarak tanimlanabilir.

Toplumsal Yaslanmanin Temel Dinamikleri

GlUnumuz itibariyla, diinya genelinde 60 yas ve Uzerindeki nifusun orani, toplam nifusun % 13’lUne
karsilik gelmektedir. Bu oran, Afrika’da %5, Asya’da ve Latin Amerika’da %12 dizeyindedir. Ancak
Okyanusya, Kuzey Amerika ve Avrupa’da, 60 yas ve iizerindeki insanlarin orani, diinya genelindeki
oranin lzerindedir. Avrupa ve Kuzey Amerika’da ise yaslilarin orani ¢cocuklardan (0-14 yas grubu) daha
yuksektir. Yuzyilin sonuna dogru, diinya genelinde 60 yas lzerindeki insanlarin oram, 15 yasin altin-
daki kusaktan daha fazla olacaktir. Yaslilarin sayisi diger tim kusaklardan daha hizl bir artis goster-
mektedir. Dogum oranlarin dismesi ve yasam siresinin artmasi, icinde bulundugumuz yiizyilda diinya
genelindeki bir egilim olmakla birlikte, ayni zamanda toplumsal yaslanmanin da temel dinamiklerini
olusturmaktadir.

Kitap giincellemelerini ve degisikliklerini “www.muratyayinlari.com” internet sitemizin DUYURULAR béliimiinden takip edebilirsiniz.
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Turkiye’nin ortalama yasam suresi, gelismemis ve gelismekte olan bélgelerle kiyaslandiginda daha
yuksek, gelismis bolgelerle kiyaslandiginda ise daha disuktir. Dinya genelinde yasam siresi 70 yili
asmistir. Yagam suresi toplumsal cinsiyete gore de farklilik géstermektedir. Kadinlar erkeklerden daha
uzun yasarlar. Kadin bagina disen ortalama dogumlara bakildiginda da Turkiye’nin gelismekte olan
ve gelismemis bélgelerden daha diislk, gelismis bdlgelerden ise daha yiksek dogurganlik diizeyinde
oldugu dikkat cekmektedir.

YASLANMA VE YASLILIK CALISMALARINDA KURAM VE ARASTIRMA
Yaslanma ve yaglilik caligmalarinda da toplumsal yaglanmanin dinamiklerini kavrayabilmek, yaslili-
gin guclu ve zayif yonlerini anlayabilmek, sorunlara ¢ézim Uretebilmek ve avantajli konumlari destekle-
mek Icin, saglam kuramsal bir perspektife dayanan iyi tasarlanmis arastirmalar gereklidir. Nitekim, bilim
insanlarinin kuram ve arastirmaya neden ihtiya¢c duyduklarim somut olarak 4 sekilde aciklayabiliriz:
> Sorulara yanit bulma ve sorunlari tespit etme ihtiyacini karsilamak igin kuram ve arastirmaya
ihtiyag vardir. Béylece, bir olayin neden ve nasil gergeklestigine ya da bir sorunun neden ve nasil
ortaya ¢iktigina dair gegerli ve gtivenilir yanitlar dretebiliriz.

> On yargilari, yanhs kanilari, ayrimei algilari ya da hatali tespitleri ¢iriitmek igin kuram ve arag-
tirmaya ihtiyac vardir. Ornedin, «yashlik bir hastaliktirl”, “yaslaninca dretkenlik yitirilir!” ya da
“yaslilar topluma ylik olmaktadir!” gibi én yargilarin, eksik ve hatali bilgiden kaynaklandigini agik-
layabiliriz.

> Egitsizlikleri kapsamli bicimde aciklayarak, ¢6zim tretebilmek icin kuram ve arastirmaya ihtiyac
vardir. Ornegin, “yoksulluk, yasl dul kadinlar nasil etkilemektedir?” sorusuna yanit bulmak ve
béylece yoksulluktan kaynakli sorunlara ¢éztim dretebilmek; yoksullukla miicadele edecek arac-
lar1 gelistirmek miimkdin olabilir.

> Kalkinmanin sdrddirdlebilir kilnmasi, sosyal uygulamalarin degerlendiriimesi ve sosyal politika-
larin dretilmesi sirasinda gecerli ve glvenilir bilgileri saglamak icin kuram ve arastirmaya ihtiyac
vardir.

Kuramsal Yaklagimlar

Erken Dénem: 1970 Oncesi Kuramsal Yaklagimlar

Erken dénem kuramlar genel olarak normatif bir yaklasim sunarlar.

Geri ¢cekilme kurami: Cumming ve Henry (1961) tarafindan sunulan geri ¢cekilme kurami, yashlarin
toplumdan geri ¢ekilmelerini, yaslanma surecinin dogal bir pargasi olarak kabul eder. Bu kurama gére,
biyolojik, psikolojik ve sosyal bakimdan geri cekilme, herkesin basina gelecek, kaginilmaz ve er ya da
gec gerceklesecek olan 6lum sirecine toplum ve bireyin hazirlanmasi i¢in gereklidir.

Aktivite kurami: Geri ¢cekilme kuramina ydneltiimis en énemli elestirilerden birisini olusturur. Akti-
vite kurami, orta yas ddneminde aktif kalmanin 6nemine vurgu yaparken, bunun yaslilik déneminde de
surdirilmesi gerektigini ileri stirer.

> Gunumdzde yash kavraminin yerine “Kidemli Yurttas” kavrami tercih edilmektedir.

Yas normlari: Neugarten tarafindan yapilan arastirmalarda bireyin ne yapmasi ya da ne yapmama-
si gerektigini belirleyen énemli bir etken olarak karsimiza ¢ikar.

Yas tabakalagsmasi: 1970’li yillarin hemen baginda Riley ve arkadaglari yas tabakalagmasi yaklagi-
mini 6ne strmaslerdir. Onun yaklasimi, birey ve toplum arasinda bir bag kurar. Sadece yas normlarinda
oldugu gibi yapisal bir etkiden s6z etmez. O, ayni zamanda sosyal psikolojiden de beslenir. Sosyal
yapinin bireyin rollerini belirledigini, ayni zamanda farklilasan kusaklarin, yani sosyalizasyon slrecinin
de bireyin rolleri Gzerinde etkili oldugunu vurgular.

Modernlesme yaklasimi: 1970’lerin sonuna dogru, modernlesme yaklasiminin ortaya c¢iktigi go-
riimektedir. Modernlesme yaklasiminda, teknolojik gelismelerin, kentlesmenin ve egitim duzeyindeki
artisin, bireyin yasam stresini, toplumsal hareketliligi, medeni durum degisimlerini nasil etkiledigi ele
alinmaktadir. Bu yaklasimda, modernlesmenin makro diizeydeki etkilerinin yaglilarin statisini de de-
gistirdigine vurgu yapiimaktadir.

Gelisme Donemi: 1980 Sonrasi Kuramsal Yaklagimlar

Bu dénemde ortaya cikan énemli kuramsal énerilerden birisi olarak Politik ekonomi yaklagiminin
olusmasina katki veren aragtirmacilar, 20. Ylzyilda sik¢a dile getirilen yagli bagimliliginin aslinda sos-
yal olarak inga edilmis bir durum olduguna isaret etmektedirler. Onlara gére, yoksulluk, hatali bir bigim-
de, yaslanma siirecinin kaginiimaz bir sonucu olarak kabul edilmektedir. O nedenle yaslilarin yoksulluga
uyum saglamasi beklenir.
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Politik ekonomi yaklasimina gére; gerontoloji (yaslilik bilimi) kuramlari, érnegin yoksullugun sos-
yopolitik sonuglarina odaklanmaktan ziyade yasliligin ve yaslanmanin bir sorun oldudunu ileri_sirer.
Bu hatal tespit, aslinda statiikoyu kuvvetlendirir. Ayni zamanda toplumda yas ayrimcihigini da tetikler.

Yaslilik ¢alismalarinda, kuramsal yaklagimlarin gelisme déneminde sik¢a ele alinan bir bagska ku-
ramsal Oneri bagarili yaglanma yaklagimidir. Basarili yaslanma kéklerini aktivite kuramindan alir.
Yashlik déneminde aktif kalmak bagarill yaglanmanin anahtar unsurudur.

Aktif yasami siirdiirmenin 4 temel kurali vardir:
> Toplumsal yasama katilmak

> Egzersiz yapmak
> Yediklerine 6zen gbstermek
> Hastaliklardan kaginmak

Bu dénemde temelleri atilan énemli bir bagka yaklasim ise yasam dénglist perspektifidir. Yasam
dongusu perspektifi 3 kritik dneriyi ileri strer;

a) Gelisimsel degisimler ve yaslanma kesintisiz ilerleyen bir stregtir;

b) Degisimler, sosyal, psikolojik ve biyolojik faktérlerin etkilesimiyle gerceklesir;

¢) Yaslanma siirecinde yasam boyu devam eden gelisim ¢ok etkilidir

Cagdas Yaklagimlar

Yaslilik calismalarinda glincel yaklagimlar degerlendirildiginde, yagsam déngiisii perspektifinin oda-
ginda kuramsal 6nerilerin glincel arastirmalarda ele alindig dikkat cekmektedir.

Yaslanma ve yasllik calismalarinda ¢cagdas perspektiflerden en 6nemlisi yasam déngusudur. Cln-
ki yasam dongusu yaklasimi, hem bireyi hem de toplumsal bir grup olarak yashlar ve onun igindeki
farkhlasan kesimleri inceler; yasliligi yasamin akigi i¢inde olagan bir ddnemi olarak kabul eder. Yagam
déngusu perspektifiyle yaslanma kesintisiz ilerleyen bir slire¢ olarak kabul edilerek; degisimlerin, sos-
yal, psikolojik ve biyolojik faktdrlerin kesisimiyle ortaya ¢iktigina vurgu yapilir.

Arastirma Teknikleri

Arastirmacilar, sosyal gercekligi anlamak, betimlemek, aciklamak, kesfetmek icin arastirmalara ih-
tiyag duyarlar. Gegerli ve glvenilir aragtirma bulgularini yorumlayarak sosyal politika olusturanlara ve
uygulayicilara, sorunlari ¢ézmeleri icin perspektif sunarlar.

Arastirmacilar, nicel ve nitel olmak tizere iki tiir aragtirma teknigi ile veri toplarlar. Nicel aragtirmalar,
ne sorusuna yanit verirken nitel aragtirmalarda nasil sorusunun yanitlari aranir.

ikincil Veri Analizi

ikincil veri analizinde arastirmaci bagka bir kurum tarafindan toplanmis verilerin istatistiki analizlerini
gergeklestirir. ikincil veri analizinin en énemli-avantaji, veri toplamak icin arastirmaciya zaman ve finan-
sal acidan tasarruf saglamasidir.

Tarama Arastirmalari (Sérveyler)

Bu teknikte, standart bir soru kagidi hazirlanarak, evreni temsilen secilmis bir drneklem grubuyla
ylizylize ya da telefon, posta, e-posta vb. iletisim kanallari aracihigiyla gérismeler gerceklestirilir. Tem-
sili bir 6rneklem grubu Uzerinde gerceklestirilen tarama arastirmalarinin en énemli avantaji, edinilen
bilgilerin evrene genellenebilmesidir.

Katilimei Gézlem

Bu teknikte, arastirmaci katilimcilarla kendi dogal ortamlarinda bulusarak gézlem yapar.

Eylem Arastirmalari

Bu tip arastirmalar sosyal uygulamalari gelistirecek ya da degistirecek sonuclari ortaya koyabilir.
Eylem arastirmalarinin 3 dnemli 6zelligi vardir;

a) Arastirma yasllar Gzerinde degil, onlarla birlikte yapilir. Katilimcilar ayni zamanda aragtirmacinin
ortaklari roltindedir;

b) Vaka analizleri yapilarak genel egilimler detayl bir sekilde ¢cézimlenebilir;

c) Sorunlara miidahale ederek, onlarin ¢éziimiinden sorunlu insanlar icin bilgi ve donanim Uretilmis
olur.
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Yasam Oykiisii
Yaslanma siirecine odaklanarak, insanlarin yasam Oykiileri (izerinden yasam boyu siiren deneyim-
leri ortaya koymaya calisan bir tekniktir. Yasam oykuleri analiz edilerek, yaslanma surecindeki dénu-
stimler, krizler, gelisim ve tim bu dénemlerin kisinin yagami tzerindeki etkileri degerlendirilir.
> Tlrkiye'de yerel diizeyde yaslanma ve yaslilik arastirmalari yapiliyor olsa da ne yazik ki he-
niz kapsamli bicimde gerceklegtirilen, yaslanmaya odaklanmis arastirmalar bulunmamaktadir.
Kapsamli ve ulusal diizeyde arastirmalar i1siginda, mevcut sorunlari tespit ederek gelecek icin
bulguya dayali 6ngdrti gelistirmek mimk(in olabilir. Ancak, bir (lkenin yaslanma slirecine hazir-
lanmamasi;

« Alt yapisini, fiziksel kosullarini, insan kaynagim hazirlamamasi;
- Demografik dénistim sdrecinde esnek ve yaratici sosyo-ekonomik politikalari hayata gegire-
memesi,

* Yaratici yasal dizenlemeleri olugturarak, gtindelik yasamda aktif bicimde uygulayamamasi,
makro ve mikro dlizeyde énemli sorunlar yaratacaktir.

TURKIYE’DE ESITSIZ YASLANMA

Tlirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) gtincel verilerine gére Tirkiye yash bir toplum olarak siniflandi-
rilmaktadir. Tlrkiye’de niifus icinde 65 yas ve lzeri insanlarin oram %8’i asmistir. Her gegen giin yasli-
larin orani artis gdstermektedir. Bununla birlikte Turkiye hizla yaslanmaya devam etmektedir. Sili, Bre-
zilya, Azerbaycan, iran, Kore ve Endonezya gibi iilkelerle birlikte Tiirkiye de diinyanin en hizli yaslanan
Ulkeleri arasinda sayilmaktadir. Turkiye’nin dikkate almasi gereken soru “ne kadar geng bir niifusunun
oldugu” sorusu degil, “nasil yaslandigi” sorusudur.

Uzun yasam, bir tlke i¢in imkan da olabilir, nemli bir sorun haline de gelebilir. Sorunlar tespit ede-
bilmek icin makro duizeyde gerceklestirilecek arastirmalarla énemli bazi faktérlerin analizleri neticesinde
ortaya konmus bulgulara ihtiya¢ vardir. Nitekim egitim, saglk, istihdam, is ve gelir bagliklari altinda,
toplumsal cinsiyet ve yasa gére asagida sunulan bulgular, Tirkiye nifusunun hangi esitsizlikler iginde
yaslandigim gostermektedir.

Turkiye’deki yagllarin (60+) blyuk bir kismi (%37,8) okuryazar degildir. Okuryazar olmayan yaslila-
rin orani, toplumun diger kesimlerinden fazladir. Geng kusaklarin daha egitimli olmasi sasirtici degildir.
Ayni zamanda erkeklerin egitim dlzeyi de daha yuksektir. Son yillarda kiz cocuklarin okullagsma oranlari
ylikselmis olsa da kadinlarin egitim olanaklari bakimindan engellendigi bilinmektedir.

Turkiye’de egitim, glindelik yasamda karsilasilan diger esitsizlikleri de etkileyen énemli bir faktérdr.
Ornegin, istihdam sz konusu oldugunda egitimli olan ve olmayanlarin arasindaki fark agik olarak dikkat
gekicidir, istihdam oranlarindaki esitsizlik yas ilerledikce daha da artmaktadir. Gengler ve egitimliler,
kent-sel alanlarda is piyasalarinda kendilerine daha fazla yer bulmaktadirlar. Yagl erkeklerin %63’ ve
yaslh kadinlarin da %87’si ise tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.

Her yas grubunda saglik durumlari gesitlilik gdstermektedir. Saglik durumunu belirleyen temel unsur
basitce yas degildir. Toplumsal cinsiyet ve sosyal sinif saghk durumunu etkileyen énemli unsurlardir.
Sadece yaslilar iginde degil, her yas grubunda kadinlar ve erkekler arasinda saglik durumlari bakimin-
dan farkliliklar bulunmaktadir.

Yasglanma sirecindeki etkileri, toplumsal cinsiyet ve sinif gibi faktérlere gére inceledigimizde,
Tirkiye'de kusaklar arasinda ve kusak Icinde farklilagsan deneyimler dikkat cekmektedir. Béylece, ge-
lecek elli yil zarfinda Turkiye'yi bekleyen en énemli riskleri degerlendirmek mimkin olabilir. Sosyal
guvenlik, istihdam, sosyal korunma, yasam boyu 6grenim, ayrimcilikla micadele gibi esitsizlik alanlari
dikkate alindiginda, aktif yaslanma politikalarinin eksikligi gelecek igin ciddi risk olusturmaktadir. Akitif
yaslanma politikalarini Gretebilmek igin bir baslangig noktasina ihtiyag vardir. Ulusal diizeyde gegerli ve
guvenilir bulgular tretecek boylamsal aragtirmalar iyi bir baglangi¢ noktasi olabilir.
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ACIKLAMALI SORULAR

Asagidakilerden hangisi biyolojik yaslan-

manin ana nedenidir?

A)

B)

C)
)
)

Reflekslerde yavaglama

Hucresel yenilenmenin yavaslamasi
Zihinsel fonksiyonlarin yavaglamasi
Gérme duyusunun zayiflamasi

Kas kutlesi kayiplari

D
E

ACIKLAMA

Biyolojik yaslanmanin temel nedeni hiicre yeni-
lenme hizinin diismesi sonucu ortaya ¢ikan hc-
re kaybidir.

YANIT: B

Asagidakilerden hangisi yaslanma siireg-

leri arasinda yer almaz?

A)

B)

C)
)
)

Biyolojik yaslanma
Psikolojik yaslanma
Sosyal yaslanma
Kronolojik yaslanma
Modern yaslanma

D
E

ACIKLAMA

Modern yaglanma, yaslanma suregleri icerisinde
yer almamaktadir.
YANIT: E

Asagidakilerden hangisi yaslanmay: etki-
leyen unsurlar arasinda yer almaz?

A) Egitim

B) Cinsiyet

C) Yasam kosullar

D) Genetik

E) Beslenme

ACIKLAMA

Yasam kosullari, cinsiyet, kalitimsal faktorler ve
beslenme aligkanliklari yaglanmayi etkileyen en
temel unsurlardir.

YANIT: A
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4. Yaslilarin g6ézetim, korunma ve bakimlari

yashilar icin bir hak, devlet icin ise bir g6-
rev oldugunu ileri siiren biri devletin han-
gi ilkesinden bahsediyordur?

A) insanilik ilkesi

B) Sosyal - hukuk devleti ilkesi

C) Cumbhuriyetgilik ilkesi

D) Devletgilik ilkesi

E) Anayasalcilik ilkesi

ACIKLAMA

Devletlerin sosyal - hukuk devleti ilkesi yashlarin

gbzetim, bakim ve korunmalarini yaghlar igin bir

hak ve devlet icinde bir gérev olarak gordir.
YANIT: B

Bir toplumda yash niifusun sayisinin iki

katina ¢cikma siiresine ne ad verilir?

A)

B)

C)
)
)

Yaslanma sdresi
Yaslanma hizi

Yagsam beklentisi
D
E

Yasam hizi
Yaglanma katsayisi

ACIKLAMA

Bir toplumdaki yasli sayisinin iki katina ¢ikma su-
resi o toplumun yaslanma hizini verir.
YANIT: B

Asagidakilerden hangisi yaslilikta yaygin
olarak goriilen bunama belirtileri arasin-
da yer almaz?

A) Bulmaca ¢6zememe

B) Yolunu kaybetme

C) Hafiza kayiplari

D) Akhn karigmasi

E) Davranigsal degisim

ACIKLAMA

Bulmaca ¢c6zememe bunama belirtileri icerisinde
yer almamaktadir.
YANIT: A
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7. Dinya saghk orgiitiine (WHO) gore kag
yasindan sonraki insanlar yash kabul
edilmektedir?

A) 55
B) 60
C) 65
D) 70
E) 75

ACIKLAMA

Dunya Saglk Orglitiine (WHO) gére 65 yasindan

sonraki yaglardaki insanlar yagh kabul edilmekte-

dir.
YANIT: C
[
<
z
<
g
o
2
=

8. Toplam niifus icindeki 65 yasini asmis
insanlarin sayisi %10’u asmis toplumlar
hangi kavram ile tanimlanir?

A) Yasli toplum

B) Cok yasli toplum

C) Ortanca toplum
D)
E)

Sagliksiz toplum
Sorunlu toplum

ACIKLAMA

65 yasini asmis insanlarin orani toplam nufus ice-
risinde %10’u astiginda, bu gibi toplumlara ¢ok
yasli toplumlar adi verilir.

YANIT: B
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9.

Yaslanma ve yaslilik konulari s6z konusu
oldugunda, bilim insanlarinin kuram ve
arastirmalara ihtiya¢c duydugu gériilmek-
tedir. Bilim insanlarinin bu konularda ku-
ram ve arastirmalara ihtiya¢c duymalarinin
sebepleri arasinda asagidakilerden han-
gisi gbsterilemez?

A) Sorulara yanit bulma ve sorunlari tespit
etme ihtiyacini karsilamak Igin kuram ve
arastirmaya ihtiya¢ vardir.

B) On yargilari, yanls kanilari, ayrimei al-
gilari ya da hatali tespitleri ¢clritmek icin
kuram ve arastirmaya ihtiya¢ vardir.

C) Esitsizlikleri kapsaml bicimde aciklaya-
rak, ¢6zum Uretebilmek icin kuram ve
arastirmaya ihtiyac vardir.

D) Kalkinmanin surdurdlebilir - kilinmasi,
sosyal uygulamalarin degerlendiriimesi
ve sosyal politikalarin dretilmesi sirasin-
da gecerli ve glvenilir bilgileri saglamak
icin kuram ve arastirmaya ihtiyag vardir.

E) ilag, saglik ve yash bakiminin siirdiirile-
bilmesi i¢cin kuram ve arastirmalara ihti-
yag vardir.

ACIKLAMA

ilag, saglk ve yasgh bakiminin sirdirilebimesi
icin kuram ve arastirmalara ihtiya¢ vardir. Cevabi

yaslanma ve yaglilik konulari s6z konusu oldugun-
da, bilim insanlarinin kuram ve arastirmalara ihti-
yag¢ duydugu gorilmektedir. Bilim insanlarinin bu

konularda kuram ve arastirmalara ihtiya¢c duyma-
larinin sebepleri arasinda yer almamaktadir.

YANIT: E
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10. Asagidakilerden hangisi geri ¢cekilme ku-

raminin temel varsayimidir?

Yaslilarin deneyimlerin faydalaniimalidir.

Yaslilar yaslanmanin bir sonucu olarak
toplumsal hayattan uzaklasacaklardir.

Yaslilar icin yagl bakim evleri kurulma-
hdir.

Yaslilarin bir cok saglik problemi ile yuz-
lesmeleri kaginiimazdir.

Yaslilar gerektiginde farkl tlkelere seya-
hat edebilmelidirler.

ACIKLAMA

Geri ¢ekilme kurami, yaslanma surecinin dogal bir
parcasi olarak yashlarin toplumdan geri ¢cekilecek-
lerini kabul eder.

YANIT: B
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11. Ginimizde yash kavramini kullanmak-

tan kacinanlar yashlar icin hangi kavrami
kullanmaktadir?

A) Kidemli yurttas
B) Eski yurttas
C) Deneyimli yurttas
D) Olgun yurttas

)

E) Ustdiizey yurttas

ACIKLAMA

GUnimizde yash kavramini kullanmaktan kagi-
nanlar yashlar i¢in kidemli yurttas kavramini kul-
lanmaktadirlar.

YANIT: A
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12. Yasam dongiisii perspektifi yaklasimi-
na gére yaslanmanin 6zellikleri arasinda
asagidakilerden hangisi yer almamakta-
dir?

>

Yaglanma kesintisiz ilerleyen bir siregtir
Degisimlerin sosyal sonuglari vardir
Yaglanmanin ekonomik sonuglari vardir
Degismenin psikolojik sonuglari vardir
Degismenin biyolojik sonuglari vardir

)
)

g O

)
)
E)

ACIKLAMA

Yasam déngusu perspekitifi yaklasimina gére yas-
lanmanin 6zellikleri arasinda ekonomik sonuglar
bulunmamaktadir.

YANIT: C

13. Asagidakilerden hangisi yaslanma ve
yashlik ile ilgili yapilan arastirmalarda
cagdas dénem perspektifleri icerisinde
en 6nemlisidir?

>

Yasam déngusu
Ekonomi yaklagimi
Basaril yaglanma
Modernlesme yaklasimi
Yas tabakalagsmasi

OO0z

)
)
)
)
E)

ACIKLAMA

Yaslanma ve yashlik ile ilgili bilimsel arastirma-
larda gelistirilen cagdas yaklasimlar arasinda en
O6nemlisi yasam dénglisu yaklagimidir.

YANIT: A
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14. Arastirmacilarin gerceklestirdikleri aras-
tirmalarda ne sorusuna yanit aradiklari
arastirma tipi agagidakilerden hangisidir?

>

) Nitel aragtirmalar
) Nicel aragtirmalar
) Surveyler

) Ikincil veri analizleri
E) Katihmci gbzlem

O O

ACIKLAMA

Aragtirmacilar, nicel ve nitel olmak zere Iki tir
arastirma teknigi ile veri toplarlar. Nicel aragtirma-
lar, ne sorusuna yanit verirken nitel aragtirmalar-
da nasil sorusunun yanitlari aranir.

YANIT: B
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15. Yashlikla ilgili yapilan arastirmalarda kul-
lanilan tekniklerden biri olan tarama aras-
tirmalarinin diger adi asagidakilerden
hangisidir?

A) Ikincil veri analizi

) Katihmli gézlem

) Eylem arastirmalari

)

)

o0l

Yagsam Oykuisu
E) Survey
ACIKLAMA

Bilimsel arastirma teknikleri arasinda olan tarama
arastirmalarinin diger adi surveydir.
YANIT: E



6§]retmen Diyor ki! Bu Unitede istihdamin tanimini iyice 6grenin. | Onceki Sinaviarda Gikan Soru Adedi
Turkiye’de ki emek piyasalari ile ilgili genel bilgileri calisarak, igsizlik
neden ve sonuglarini degerlendirin. Tirkiye'de issizlik ile ilgili galisiniz. | Ara Sinav | Dénem Sonu

- 3-4

iISTIHDAM

Kaynak kelimesi bir¢ok farkli anlamda kullaniimakla birlikte ekonomi biliminde, genel anlamda (re-
tim siirecinde kullanilan tretim faktérlerini tanimlamaktadir. Kisaca “Kit kaynaklarin etkin kullanim” ola-
rak tanimlayabilecegimiz ekonomi bilim, kaynaklarin sinirl olmasi gergekligine dayanmaktir. Bu sinirlilik
sebebiyle sonsuz olan ihtiyaglarin karsilanmasi adina bu kaynaklarin akilci kullanimi Onem tagimakta-
dir. Bu sebeple de ekonomi biliminin temel llgi alani, sinirli olan kaynaklarin tam ve etkin kullanimi ve de
bu kaynaklarin arttiriimasi olarak degerlendirilebilir.

istihdamin Tanimi ve Onemi

Uretim, ister mal ister hizmet olarak tanimlanan bazi giktilarin yaratiimasi sirecidir. Bu giktilarin
yaratiimasi Icin ise bazi girdilerin kullaniimasi gerekmektedir. Uretim igin kullanilan bu girdiler genel an-
lamda Uretim faktori olarak tanimlanmaktadir. Uretim faktérlerini 4 temel gurup altinda degerlendirmek
mumkindur. Bu faktorleri kisaca asagidaki gibi tanimlamaktadir:

> Emek: Uretimde kullanilan insan gict (Ucret Geliri)

> Toprak: Uretimde kullanilan dogal kaynakiar (Rant Geliri)
> Sermaye: Uretimde emedin kullandigi dogal kaynaklar disindaki her sey (Faiz Geliri)
> Girigimcilik: Diger (g (retim faktdriinii birlestirme becerisi. (Kar Geliri)

Bir toplumda yaratilan gelirin diizeyini sekillendiren 2 unsur karsimiza cikmaktadir.
> Toplumun sahip oldugu dretim faktérlerinin miktar (dtizeyi)

> Bu faktdrlerin birbiri ile birlesme yapisi yani teknolojidir.

istihdam kavraminin anlami genis ve dar anlamda iki farkli bigimde yorumlanmaktadir. Genis anlam-
da, tim Uretim faktéri tirlerinin kullanimi olarak yorumlanan istihdam kavrami, dar anlamda ise Gretim
faktorl tirlerinden sadece emegin kullanim miktari olarak yorumlanmaktadir.

Toplumda kullanilan dretim faktéri miktarinin artmasi, yaratilan gelirin artigi anlami tagidigi igin
istihdam diizeyi, politika yapicilar tarafindan dikkatle takip edilmekte ve refah dlzeyini yukseltmek icin,
istihdam diizeyini arttirmak énemli bir amag niteligi tasimaktadir.

> [stihdam dlizeyinin dst siniri, tam istihdam olarak Isimlendirilmektedir.

> Kullanilan dretim faktéri miktari, kullanilabilecek dretim faktdri miktarinin altinda olmasi durumu

ise istihdamin tam olmasi anlamina gelmektedir. Eksik ya da noksan istihdam olarak tanimlan-
maktadir.

istihdama iliskin Kavramlar

Calisma caginda olan niifus: 15 yas yukarisi ve 65 yas alti niifus, potansiyel olarak ¢alisma ca-
ginda kabul edilmektedir.

Bagimh niifus: Galisma ¢agindaki nifusun belirlenmesinde, alt ve Ust yas limitlerin disinda olan
nifus bagimh niifus olarak tanimlanmaktadir.

Kitap giincellemelerini ve degisikliklerini “www.muratyayinlari.com” internet sitemizin DUYURULAR béliimiinden takip edebilirsiniz.

47



=ty
C SOSYAL SORUNLAR )

Kurumsal olmayan niifus: Elbette ki toplumda 15-65 arasindaki nufusun tamaminin emek
piyasa—sina dahil olmasi beklenemez. Nifusun, Odrenci ve yetimhane yurtlarinda, 6zel nitelikli hasta-
nelerde, hapishane ve kiglalarda ikamet edenler disinda kalan kismina, kurumsal olmayan nufus denir.

Kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus: Kurumsal olmayan nifusun, 15 ve 65 yas araligin-
da olan kismina, kurumsal olmayan ¢alisma ¢aginda olan nifus denir.

is giicii: Kurumsal olmayan calisma gagindaki niifus icinde, emek piyasasiyla iligkisi olan niifus Is
glcu olarak tanimlanmaktadir.

isgiiciine dahil olmayanlar: igsiz veya istihdamda olmayan 15 yas Ustii nifus is glictine dahil ol-
mayan niifusu olusturmaktadir. Tirkiye Istatistik Kurumu 7 grubu bu niifus iginde degerlendirmektedir:

is aramayip calismaya hazir olanlar
- Is bulma (midi olmayanlar: Daha énce is aradigi hlde bulamayan veya kendi vasiflarina uy-
gun bir is bulabilecegdine inanmadigi icin is aramayan ancak Isbasi yapmaya hazir oldugunu
belirtenler.
- Diger: Mevsimlik calisma, ev kadini olma, égrencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve calisamaz
hélde olma gibi nedenlerle is aramayip ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirtenler.

> Mevsimlik ¢alisanlar

> Ev igleriyle mesgul olanlar
> Ogrenciler

> Emekli olanlar

> Calisamaz halde olanlar

> Diger: Ailevi ve kisisel nedenler ve bunun disindaki diger nedenler ile is aramayan ve isbasi
yapmaya da hazir olmayan Kigiler.

istihdam: Tirkiye Istatistik Kurumunun resmi Istihdam tanimina gére, isbasinda olanlar (Ucretli,
maagli, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da Ucretsiz aile ig¢isi olarak referans dénemi icinde en
az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisiler) ve isbasinda olmayanlar (isi ile baglantisi devam ettigi
hélde, referans haftasi icinde cesitli nedenlerle isinin baginda olmayan kendi hesabina veya isveren ola-
rak ¢alisanlar) grubuna dahil olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus, istihdam edilen niifustur.

istihdama iliskin Oranlar

isgiiciine katilim orani: Kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus icinde is gtictiniin oranidir.
Bir toplumda, emek piyasasina dahil olma potansiyeli tagiyan kisiler icinde, bu piyasaya dahil olan ve
olmayanlarin oransal dagihmini gésteren bu oran, ekonomide insan gticiiniin Gretim siirecine dahil olma
egilimini yansitmaktadir.

istihdam orani: Kurumsal olmayan galisma cagindaki niifus icinde istihdam edilenletin oranidir.
Toplumda iretken olma potansiyeli tagiyan niifus icinde emek piyasasi ile iliskide olan tiim bireylerin
calismakta olmasi mimkiin degildir. Dolayisiyla emek piyasasi ile iliskide olan bazi bireyler fiilen calis-
ma pozisyonunda degildir. istihdam edilmis olanlarin filen calisanlar olmasi, emek faktérinin dretimde
degerlendirilme egiliminiincelemek igin istihdam oraninin incelemeyi gerekli kilar.

Toplumda Istihdam edilerek tiretimde fiilen degerlendirilen bireyleri, istihdam sekillerine gé-
re su sekilde siralamak miimkiind(ir;

> Ucretsiz aile is¢isi,

> Kendi namina galisan,

>

>

isveren,
Ucretli, maagii ya da yevmiyeli caliganlar.

Tiirkiye’de istihdam Analizi

Turkiye’ de 2005’ten 2017 yilina gelinirken, 15 ve daha yukaridaki yastaki nifusun 48 milyon ci-
varindan 59 milyon seviyelerine, is glicinin 21 milyon dizeylerinden 31 milyon diizeylerine, istihdam
edilenlerin ise 19 milyon dlizeylerinden 27 milyon diizeylerine arttigi gérulmektedir.

isgliciine dahil olmayan niifus incelendiginde ise tlkemizde tabloda verilen diger degiskenlere gére
daha diisik bir artis gésterdigi goriilmektedir. Ulkemizde 2005 yilindan 2017 yilina is giiciine dahil
olmayan niifusun 26 milyon seviyelerinden 28 milyon dizeylerine yiikselmistir. ligili zaman araliginda,
Turkiye’de is glicine dahil olmayan nufus ancak 1,5 milyon diizeyinde bir artis géstermistir.
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istihdam tirleri iginde en biyik payi ticretli, maagli veya yevmiyeli istihdam edilenler almaktadir. Bu
grup 2009’dan 20114 yilina kadar, 12 milyon civarindan 16,5 milyon civarina yikselmistir.

Turkiye’de genclerde istihdam orani diger yas gruplarina gore daha dusuktr.

Her iki cinsiyet icin de hem is glicline katilim hem de istihdam oraninin 2014 yilindan 2017 yilma
artis gérillmektedir. Ancak Her iki oranin da kadinlar icin erkeklere gére oldukca dusiik dizeylerde
gerceklestigi gorilmektedir. 2017 yilinin yedinci ayinda erkeklerde is glictine katilim orani %79,4 olarak
gerceklemis iken kadinlarda bu oran erkeklerin yarisindan bile daha dusuk bir dizey olan, %38,4'tur.

issizLiK

issizligin Tamimi ve Olciilmesi

issizligi birgok sekilde tanimlamak mimkiindir. Calisma istek, arzu ve yeterliliginde olmasina rag-
men aradi§i halde dizenli bir gelir saglayacak is bulamayan kisiler issiz olarak kabul edilmektedir. issiz
tanimi en genel ifade ile su sekilde yapilabilir: “Issiz; isi olmayan, is arayan ve ise baslamaya hazir olan
kisidir”.

Issizligin 3 kriteri:

> Kiginin iginin olmamas: (referans dénemi icinde (icretli ya da kendi hesabina istihdam edilmemis

olmali)

> Kisi ig ariyor olmali (Is aramak igin girisimde bulunmug olmali)

> Kisi fiziksel ve zihinsel olarak ise baslamaya hazir olmali (gelen is teklifini kabul edip 15 gtin

icinde istihdam edilmeye hazir olmali

Uluslararasi Galisma 6rguti (ILO) niin yaptigi igsizlik tanimina gére bir kisinin igsiz sayilabilmesi igin
bu (¢ kriterin ayni anda gerceklesmesi gereklidir. Is bulmus bu nedenle is aramayan ancak heniz ise
baslamamis kisilerde Issiz kabul edilir.

Tirkiye Istatistik Kurum (TUIK) ise issizligi “Referans dénemi icinde (her ayin pazartesi ile basla-
yIp pazar ile biten ilk haftasi referans dénemi olarak tanimlanir) istihdam halinde olmayan kisilerden
is aramak icin son (¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbas!
yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tim kisiler” olarak tanimlamaktadir.

Turkiye is Kurumunun yaptigi tanima gére ise calisma ¢aginda ve giiclinde olan, calismak isteyen,
Kuruma bagvurdugunda asgari ticret diizeyinde gelir getirici bir isi olmayan, Kurum tarafindan, heniiz
kendisine is bulunamamis aktif kayitlardaki kisiler igsiz kabul edilmektedir.

Ekonomik olarak igsizligin tanimi Ise; “emek talebiyle emek arzindaki dengenin olmamasi” seklin-
dedir.

issizligin Olciilmesi

Bir toplumda tretim faktérlerinden emegin tam kullaniimamasi énemli bir refah kaybi anlamina gel-
mektedir. issizlik, gerek bireysel gerek toplumsal anlamda énemli olumsuz etkilere sebep olma potansi-
yeli tagimaktadir. Bu sebeple de issizligin degerlendiriimesi ve azaltilabilmesi icin, olusturulacak politi-
kalarin basarisi éncelikle is glicl piyasasiyla ilgili énemli bir gdsterge olan issizlik oraninin gercekgi OI-
¢Umini gerekli kilmaktadir. Igsiz sayisinin toplam is giict igerisindeki orani olarak tanimlanan bu orani;

igsizler

igsizlik Orani = 2——
Isgici

x 100 formdili ile hesaplanir.

igsizlik oranindaki bir artis ekonomide daralmays, issizlik oranindaki bir azalig ekonomideki genigle-
meyi yani canlanmayi gésterir.

Tirkiye’de is glicii piyasasiyla ilgili verilerin hazirlanmasinda, nifus sayimlari, Tarkiye Is Kurumu
verileri, TUIK tarafindan olusturulan Hane Halki Isgiicii Anketleri, sanayi verileri gibi birden fazla kay-
naktan yararlaniimaktadir. Ancak bu durum, sonuglarin farkliigina neden olmaktadir. igsizlik oraninin
oldugundan daha farkli gikmasinin bir bagka nedeni ise tlkemizde de ¢ok sik rastlanan kayit disi istih-
dam ve gizli igsizlik durumudur.
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issizlik rakamlarinin oldugundan daha diisiik hesaplanmasinin birgok nedeni vardir. Bu ne-

denlerden bazilarini su sekilde siralamak mimkiind(ir:

> Tarimda istihdaminin toplam istihdam Igindeki payi: Tarim sektériiniin agirlikli oldugu ekono-
milerde lgsizlik digtk ¢ikmaktadir.

> Kayit digi ekonominin varligi: Kayit digi istihdam oldugu siirece lssizlik oranlar gergegi yansit-
mayacaktir ve lssizlik oldugundan diisiik ¢ikacaktir.

> Igsizlik maliyetinin yiiksek olmasi: Issizler yasamlarini devam ettirebilmek adina segici dav-
ranamamakta, yliksek lcret getirisi ve yeteneklerine uygun olmasa bile ¢alisma yasamina katil-
maktadirlar. Bu durum piyasa Ucretinin altinda bir lcret alan, ancak mecburi is gticline katiimak
zorunda olanlari temsil eder.

> Kamunun en biiyiik isveren durumunda olmasi: Kamuda asiri istihdam gizli issizligi dogur-
maktadir. Bu yapi igsizlik oranlarinin oldugundan distik ¢itkmasina neden olmaktadir.

issizligin Tirleri

iradi igsizlik: Kisinin iradesi ile issiz olma durumu.

Yapisal igsizlik: Ulkelerin sosyal, kiltiirel ve ekonomik yapilarindan ya da bu yapidaki degisimler-
den dolayi ortaya ¢ikman issizliktir.

Mevsimsel issizlik: Hava sartlarinda meydana gelen olumsuzluklar ve mevsim degisiklikleri nede-
niyle ortaya ¢ikan igsizlik tartdur.

Konjonktiirel / Dénemsel issizlik: Ulkelerin ekonomik yapilarindaki dalgalanmalar nedeniyle orta-
ya c¢ikan igsizlik taradur.

Anzi / Gegici issizlik: Piyasada calisilacak is olmasina ragmen, ¢calisma yasamina ilk defa girenle-
rin ise yerlesmeleri ya da eski islerinden ayrilip daha iyi Gicret ve ¢calisma sartlarinda yeni bir ise yerles-
mek i¢in bekledikleri ddnemde yaganan igsizlik durumudur.

Gizli igsizlik: Calisma hayati igerisinde calisanin Gretime hicbir katki saglamamasi durumudur.

igsizligin Nedenleri

> Niifus artis hizinin yliksek olmasi

> Tarim sektériinde yasanan daralma

> Klresellesme

> Teknoloji

> [sgiicii piyasalarinda yasanan degisimler

> [sgiicti maliyetleri

> Vasif-Emek uyumsuziugu

issizligin Sonuglan

Bireysel ve Toplumsal olmak (izere 2 sonucu olabilir.

issizligin Bireysel Sonuglan

Kisi icin bir ise sahip olmak, kendisi ve aile liyelerinin gecimlerini saglayabilmek icin gereksinimden
cok bir zorunluluktur. Ancak Insanlar calisma hayatinda sadece gecimlerini saglamak amaciyla bu-
lunmazlar. Calisma hayati kisilerin kendilerine olan giivenlerini arttirir ve ¢alismalari sonucu bir deger
yaratmis olmak kisilere olumlu psikolojik katki saglar.

Uzun slre igsiz kalan ve psikolojik sikinti i¢ine giren kisilerde, alkol/uyusturucu bagimliligi, bosan-
ma, intihar ve sug isleme egiliminde artis g6zlenmektedir.

issizligin, yarattigr bireysel sorunlardan bir digeri de mesleki bilgi ve becerilerin aginmasi durumu-
dur. Uzun sire issiz kalan kisilere eski becerilerinin tekrar kazandirilmasi hem zaman alacak hem de
ekonomiye maliyet yUkleyecektir.

issizligin Toplumsal Sonuglari

issizlik sonucu yasanan kisisel gelir kayiplari, milli gelirin azalmasina neden olmaktadir. Milli gelir-
deki azalmalar, istihdam yaratacak yatirimlarin olusturulmasini engeller. istihdam yaratacak imkanlarin
daralmasi ise, issizligin ¢6zimiinl zorlastirarak toplumsal boyutta sorunlar yasanacaktir.

issiz kalan kisiler, gelir yetersizligi nedeniyle gocuklarina yeterli diizeyde egitim imkani saglayamaya-
caktir. igsiz cocuklari ya aileye katki saglamak amaciyla erken yasta calisma hayatina katilmak zorunda
kalacaklar ya da yeterli donanimda egitim alamadan niteliksiz, vasifsiz is gliciinu olusturacaklardir.

Kendi bilgi ve becerisine uygun bir is yaparak gelir saglayamayan igsizler, kendi niteliklerine uygun
olmayan islerde ¢calismak zorunda kalacaklardir. Kendi uzmanliklari konusunda bir iste ¢calismamak Ure-
tim ve hizmet kalitesinin dismesine, kalitedeki diisls ise misteri memnuniyetsizligine neden olacaktir.
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issizlikle Miicadele
igsizlikle miicadelede aktif ve pasif istihdam politikalarindan bahsedilebilir.

issizlikle Miicadelede Pasif istihdam Politikalari

Pasif istihdam politikalar, igsizligin olumsuz sonuglarini gidermeyi amaglayan politikalardir, igsizlikle
ilgili olumsuzluklari onarmayi hedefleyen pasif istihdam politikalari, yeni istihdam olanaklari saglamaya
yonelik degil, ekonomik olarak glivence saglamaya yoneliktir.

issizlik sigortasi; bir isyerinde galigirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, kendi istek ve kusuru diginda igini kaybedenlere, ugradiklari gelir kayiplarini kismen de olsa
karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini Onleyen, sigortacilik teknigi ile fa-
aliyet gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur, igsizlik sigortasi kapsaminda bir
isyerinde calisirken édenen primler ile igsiz kalinmasi durumunda igsiz kalan kigiye belirli bir stire bir
issizlik maas 6demesi seklinde islemektedir. issizlik sigortalari, ilk kez 19. yiizyilin sonlarinda sanayi
kesiminde uygulanmaya baslamig ve 2. Diinya Savasi’ndan sonra daha da yayginlasmistir. Tirkiye'de
issizlik sigortasiyla ilgili yasal diizenleme, 1999 tarihinde 4447 sayli issizlik Sigortasi Kanunuyla uygu-
lanmaya baglamistir.

issizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalari

Ekonominin canlanmasi, yatirimlarin ve Uretimin artmasi bazen issizligin ¢6zim igin yeterli olma-
yabilmektedir. Bu ¢abalarin yaninda istihdam politikalarinin da uygulanmasi gerekir. Pasif istihdam po-
litikalar igsizlere gelir saglamay1 amaglayan uygulamalari kapsarken aktif istihdam politikalari issizlerin
ise yerlestirimesine ve istihdam yaratiimasina yénelik uygulamalari igerir. Aktif istihdam politikalar uzun
dénemli igsizlerin istihdaminin arttirlimasina yoéneliktir. Uygulanan aktif istihdam politikalari, igsizlerin
niteliklerini gelistirmek suretiyle verimliliklerini arttirarak is bulmalarina ve ¢alisma yasantisina geri dén-
melerine destek olmay! amaglar.

Aktif istihdam politikalari, is bulmakta biyiik sorunlar yasayan uzun dénemli igsizler, gencler, kadin-
lar, 6zurltler ve gb¢cmen igsizleri hedefler.

Aktif istihdam politikalarinin bazilari:

> Mesleki egitim programlari

> Kamuda istihdam olanaklarinin yaratiimasi
> cret ve istihdam siibvansiyonlari

> Ucret ve istihdam stibvansiyonlari

Tirkiye’de issizlik

2005 yihn Temmuz ayinda Ulkemizde issiz sayisi iki milyonun biraz zerinde iken, 2009 yilinda ilk
kez li¢ milyonun Gizerine ¢ikmig, 2017 yilinin Temmuz ayinda ise, {i¢ milyon bes yiiz bini gegmistir. 2017
Temmuz ayindaki igsiz sayisi, 2005 yilinin ayni ayrima gore, yaklasik 1,5 milyon kigi artmistir. Ayni
dénem icinde is guctine katilim ve nifus artisinin etkisi dikkate alinsa da igsiz sayisindaki bu artig, %72
gibi 6nemli bir artis anlamindadir.

Turkiye’de 15-24 yag arasindaki toplam is giicl iginde igsiz olanlarinin orani 2014 yilinda %18,2
iken, sonraki yillar her dénem artis géstererek, 2017 yilinda %21,1’e ulasmigtir.

15-24 yas araligindaki kadinlarin 2014 yilinda %20’si issiz iken, Issiz olanlarin orani 2017 yilinda
%27,5’e yukselmistir.

> Ulkemizde genglerde ve kadinlarda issizlik oran ¢ok daha yiiksek diizeylerdedir.
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ACIKLAMALI SORULAR

1. Asagidakilerden hangisi liretim faktorleri
arasinda yer almaz?
A)
B)
C)
D)
E)

Toprak
Girigimcilik
Fabrika

ACIKLAMA

Ekonomik agidan uretim faktdrleri emek, serma-
ye, toprak ve girisimcilik olmak Gzere dort adettir.
YANIT: E

rn tam istihdam diizeyinin altinda kaldi-
ginda, bu durumu aciklamak icin asagida-
ki terimlerden hangisi kullanilir?

A) Tam istihdam

B) Eksik istihdam

C) Normal istihdam

D) igsizlik

E) Enflasyon

ACIKLAMA

Eger bir Ulkede istihdam tam istihdam noktasinin
altinda kalmis ise o Ulkede eksik istihdam var de-
mektir.

YANIT: B

AT YAYINLARI
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3. Ulke niifusunun 15 yas ve 65 yas arasin-
da kalan kismi iktisadi olarak nasil adlan-
dirthr?
A) Calisma cagindaki nufus
B) Bagimli nlfus
C) Kurumsal olmayan nifus
D) is gicu
E) lssiz

ACIKLAMA

Bir Ulkenin nifusunun 15-65 yas arasinda kalan
kismina calisma ¢agindaki niifus denir.
YANIT: A

Asagidakilerden hangisi isgiiciine dahil
olmayan gruplardan biri degildir?

A) Ogrenci

B) Emekli

C) lsciler

D) Mevsimlik isciler

E) Ev isleriyle mesgul olanlar

ACIKLAMA

Bir lilkede olusturulan istihdamin mikta- ;:c' isciler isgiiciine dahil olduklarindan bahsedilen

gruplardan birine dahil olmazlar.
YANIT: C

Fiilen bir iste calisanlarin, emek piyasasi
ile iliskide olma potansiyeli olan bireylere
oranina ne ad verilir?

>

) lIssizlik orani

) Istihdam orani
) Enflasyon orani
)

)

g0

Buyilime orani

m

Déviz paritesi

ACIKLAMA
Fiilen bir iste ¢alisanlarin, emek piyasasi ile ilig-
kide olma potansiyeli olan bireylere oranina istih-
dam orani denir.

YANIT: B
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6. Tiirkiye’de toplam istihdam icerisinde en
biiylik para sahip calisan grubu asagida-
kilerden hangisidir?

A) Ucretli, maagli, yevmiyeli galiganlar

B) Ucretli, maash, mevsimlik calisanlar

C) Maagli calisanlar

D) Yevmiyeli calisanlar

E) Ucretli, mevsimlik calisanlar
ACIKLAMA

Ucretli, maagh ve yevmiyeli calisanlar Tirkiye'de
toplam istihdam igerisinde en buyUk para sahip
calisan grubudur.

YANIT: A

Turkiye’de ki en fazla insan istihdam eden
sektér asagidakilerden hangisidir?

A) Tarim

B) ingaat

C) Egitim

D) Ulastirma

E) imalat

ACIKLAMA

imalat sektori Tirkiye’de en fazla isgiicii istihdam
eden sektordur.
YANIT: E

Asagidakilerden hangisi issizlik rakamlari
hesaplanirken issizligin oldugundan di-
siik cikmasinin nedenleri arasinda yer al-
maz?

A)
B)

Kayit digi ekonominin varligi

Kamunun en blyUk isveren durumunda
olmasi

Tarimdaki istihdamin fazla olmasi
Sanayilesmenin yuksek olmasi
igsizlik maliyetlerinin yliksek olmasi

ACIKLAMA

Sanayilesmenin yiksek olmasi igsizligin direkt
olarak duslreceginden issizligin disiuk ¢ikmasi
nedenleri arasinda yer almaz.

YANIT: D
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9. Eger bir kisi kendi istegi ile issiz kalma-

yi tercih ediyorsa bu durum hangi kavram
ile aciklanir?

A) iradi igsizlik

B) Genel igsizlik

C) Doénemsel issizlik
D) Goreliigsizlik

E) Mecburi issizlik
ACIKLAMA

Eger bir bireyin issizlik durumu kendi istegine bag-
Il ise bu duruma iradi igsizlik-adi verilir.
YANIT: A

10. Asagidakilerden hangisi issizligi arttiran
faktérler arasinda sayllamaz?

A)

B)

C)

)

)

Hizli nifus artisi

Tarnim sektdrindeki daralma
Kuresellesme

Teknolojik gelismeler

Dogal afetler

D
E

ACIKLAMA

igsizligi arttiran temel faktérler hizh niifus artis, ta-
rim sektériinde yasanan daralma, kiresellesme,
teknolojik ilerlemeler, isgucu piyasalarinda yasa-
nan degisimler, isguct maliyetlerindeki artig, vasif
ve meslek uyumsuzlugu sayilabilir.

YANIT: E
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11. Asagidakilerden hangisi teknolojik iler-
leme sebebiyle isini kaybeden insanlarin

olusturdugu issizlik grubudur?

>

iradi igsizlik

Arizi igsizlik
Mevsimlik igsizlik
Yapisal igsizlik
Sinirsiz issizlik

O O

)
)
)
)
E)

ACIKLAMA

Teknolojik ilerlemeler Uretimde yapisal degisimle-
re sebep olurlar. Bu sebeple ortaya ¢ikan igsizlige
de yapisal igsizlik denir.

YANIT: D

12. igsizlikle miicadelede kullanilan aktif is-
tihdam politikalari icerisinde asagidaki-

lerden hangisi yer almaz?

>

issizlik sigortasi
Mesleki egitim programlari
Kamuda istihdam olanaklar yaratmak

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar sag-
lamak

KOBI'lerin desteklenmesi

O

)
)
)
)

O

m

)

ACIKLAMA

issizlik sigortalar kendi istek ve kusuru disinda isi-
ni kaybedenlerin maruz kaldiklari zararlarin azal-
tilmasi igin olusturulmus devlet tarafindan zorunlu
bir pasif istihdam politikasi taradur.

YANIT: A

13. Asagidakilerden hangisi issizlik sonu-

cunda ortaya cikabilecek sorunlar arasin-
da yer almaz?

A) Gelir diizeylerinin digmesi

B) Toplumsal maliyetlerin olusmasi

C) Bireysel maliyetlerin olusmasi

D) Ekonomik bllyime saglama

E) Toplumsal sorunlar ortaya ¢gikmasi
ACIKLAMA

igsizlik tretim kayiplarina sebep olacagindan l-
kedeki ekonomik buylmenin gerceklesmesi bek-
lenemez.

YANIT: D
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14. Hangi kurulus igsizligi “isi olmayan ancak

is arayan ve ise baslamaya hazir olanlar”
olarak tanimlamaktadir?

L
TUIK

Calisma Bakanhgi
u

>
(@)

)
B)
C)
)
)

O
P4

E) NATO

ACIKLAMA
Diinya Calisma Orgiiti'ne (ILO) gére issizlik isi ol-
mayan ancak i arayan ve ise baglamaya hazir

olanlar olarak tanimlanir.
YANIT: A

15. Bir lilkenin belirli bir doneminde iiretilen
mal ve hizmetlere olan talebin azalma-
s1 yada mal ve hizmet liretim diizeyi diis-
tiginde is gliciiniin azalmasi sebebiyle
olusan issizlik tirii asagidakilerden han-
gisidir?

A) Mevsimlik igsizlik
B) Doénemsel igsizlik
C) Konjonkturel igsizlik
D) Yapisalissizlik

E) Angziigsizlik

ACIKLAMA

Ulkelerde belirli dénemlerde ortaya ¢ikan ve mal
ve hizmet talebindeki azalmaya paralel olugsan
is glcl azalmasi sonucu olusan issizlik tipine
konjonkturel igsizlik denir.

YANIT: C



Ogretmen Diyor ki! Bu Gnitede gogiin tanimi, Tlrkiye'de géglin ne-
denleri ve sonuglari konularini detayli bicimde ¢aligin. Turkiye’de kent-
sel sorunlar ve gecekondulagsma konularini ¢calisin. Turkiye’'de kentsel
sorunlara karsi olusturulan sosyal politikalarin neler olduguna odak-
lanin.

Onceki Sinavlarda Gikan Soru Adedi

Ara Sinav

Dénem Sonu

3-4

GOC
insanlarin yagadiklar bélgelerden ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel ve cevresel sebeplerden dolay!

baska bir bolgeye hareket etmeleri olarak tanimlanir.

Gog, cografi mekan degistirme sirecinin ekonomik, kiltlrel, sosyal ve siyasi yonleriyle toplum yapi-

sini degismesine neden olan bir nifus hareketidir.

Go¢ tanimlari, gé¢iin nedenlerine (zorunlu ve génullu gég), gé¢lin amaglarina (¢alisma, siginma) ve

g6g edilirken hedefe varmak da kullanilan ydntemlere (yasal, yasa disi) gére de tanimlanabilir.

Gog¢ olgusu, genel olarak, 2 gruba ayrilir

> I¢ gb¢: Emegin llke ici hareketi

> Dis gé¢: Emegin lilkeler arasi dolagimi

Turkiye’de kentlerin nlfus artig hizi genel nifus artigsindan hizindan fazladir. Bu durum ulke gene-

linde kirdan kente dogru ¢ok ciddi gé¢ hareketinin oldugunu géstermektedir.

Tiirkiye’de kirdan kente gerceklesen i¢ géclin baslica nedenleri su sekilde siralanabilir:

> Kirsal alanlarda niifusun hizla artmasi, ylksek dogum oram ve distik ekonomik gelisme

> Tarimin blylik élgtide makinelesmesiyle is gtictiniin kirsal bélgelerden kentlere kaymak zorunda

kalmasi (1950lerden sonraki ic gbcteki artisin temel nedeni)

Sanayilesmenin plansizligi, dengesizligi, yetersizligi

Topraksizlik, topragin béliinmesi, verimin azalmasi ve yetersizligi

Tarimda makinelesmeden bu yana 6élglilii toprak reformunun hayata gecirilememesi

Hazine arazilerinin etkin sekilde kullaniimamasi

Kentsel arazilerin yagmalanmasina merkezi ve yerel ydnetimlerin politik nedenlerle g6z yumma-

lar1

Deprem, sel felaketi vb. dogal olaylarin sikligi, bunlara karsi énceden énlem alma olanaginin

bulunmayisi

Kirsal alanlarda saglik, beslenme, egitim, ulasim ve bu gibi olanaklarin yetersizligi, dengesizligi,

denetimsizligi

> s olanaklarinin sadece kent merkezlerinde kurulan fabrikalar ve devlet kurumlarinca saglanmasi

> Halkin bilgi, gérgd, kiiltr gibi deger yargilarini yikselten kurumlarin kirsal bélgelerde bulunma-
masi ve béylece kentsel yagamin Ozendirici bir nitelik ve nicelik tagimasi vb. nedenler

> Gerek is olanaklari, gerek kalkinma dlizeyleri bakimindan Dogu lle Bati arasindaki esitsizlik,
bélgesel dengesizlik, cevresel ve toplumsal kosullarin iticiligi

> Dogu ve Giineydoguda yillardan beri ¢éziimlenemeyen ve giniimiizde etkisini tim ydnleriyle
hissettiren ekonomik, toplumsal ve siyasal icerikli siddet ve terdr olaylari, psikolojik baski, kadin
haklari ve kan davalari, tére ve namus cinayetleri, yoksulluk, mesleksizlik, egitimsizlik

Géciin llkemiz acisindan olumsuz etkileri sunlardir:

> G0c¢ veren yerlesmelerde (6zellikle kdyler, kasabalar, kirsal alanlarda) niifus ve is gtictiniin trans-
feri hem kirsal niifus artis hizim hem de toplam niifus icindeki payim azaltmigtir.

> Yaganan géc¢ler, kirsal alanlarin i1ssizlasip insan kaynagi acisinda bosalmasina, lretimin dis-
mesine; kirsal kalkinma (k6y kalkinmasi) ve modernlesme hamleleri sonucunda yapilan alt yapi,
yol-su, elektrik, okul, cami vb. yatirimlarin atil kalmasina sebep olmugtur.

> [nsan, emek, dretim ve yatirnm kaybi kirsal bélgelerde gbge glidiilenmeyi ve 6zenmeyi, toplumsal
dayanisma ve glivensizligi artirmigtir.
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> ¢ géeler sonucunda sanayilesmis, turizm potansiyeli yiksek, insan yasamini kolaylagtiran kogul-
lara ve olanaklara sahip blytik digekli kent merkezlerinde gecekondu ve varog sorunlari ortaya
cikmigtir.

Gecekondu ve varos bélgelerinde altyapi yetersizligi, cevre kirliligine sebep olmustur

Plansiz ve illegal yerlesimler kentlerin biitiincdl yapisini bozmustur.

Gecekondu mahalleleri ve varoslar cocuklardaki su¢ oranlarinin ylikselmesine sebep olmustur.
Egreti yasam cevreleri, enformel (retime ve enformel is glicline kaynaklik ederek kayitdisiligin
artmasina sebep olmustur.

Farkli kdltirlerden ve farkli etnik yapilardan kentlere ézellikle de gecekondu ve varos yerlesim
alanlarina gé¢ edenlerin, tam manasiyla kentli olmay1 basaramamasi ve ltende blitiinlesememe-
si yalnizlasmaya, dislanmigliga, radikallesmeye sebep olarak toplumsal gerilimler ve catismalar
yaratmistir

KENTSEL SORUNLAR )

Kent; ydnetim sekli, sosyoekonomik, kiiltirel ve demografik Ozellikleri agisindan kirsal bélgelerden
ayrilan, tarimsal ve tarim digi uretim, dagitim ve denetim mekanizmalarinin bir arada toplandigi, tek-
nolojik gelismislik diizeylerine gére, belirli bir blykllk, heterojenlik ve bltlinlesme seviyesine ulasmis;
cemiyet tipi iligkilerin oldugu, dogurganlik oraninin kirsal alana gére daha dusik kaldigi; ¢ekirdek aile
tipinin, toplumsal farklilasmanin, ikincil toplumsal lligkilerin, uzmanlagmanin ve sosyal hareketliligin yay-
gin; egitim ve Ogretim faaliyetlerinin geligkin oldugu yerlesim yerleri olarak tanimlanabilir.

Kentler, sadece yeni bir ekonomik tegkilatlanmayi ve degismis bir fiziki cevreyi icermez; kentler ayni
zamanda Insanin davranig ve disincelerine tesir eden yeni bir sosyal dizeni de ifade eder.

Kentler son zamanlarda 6zellikle g6¢ hareketleri nedeniyle artan niifus baskisinin ¢ok siddetli hisse-
dildigi mekéanlar héline gelmigtir.

Ulkemizde gecekondular, kent igi cokintl alanlari ve sanayinin desantralizasyonu nedeniyle bosa-
lan eski sanayi bolgeleri cogu zaman, depreme dayaniksiz oluslari, ekonomik émirlerini tamamlamala-
r1, plansiz ve kanunsuz olarak yapilmalari, yasa disi faaliyetlere ve guvenlik zafiyetlerine uygun ortamlar
olusturmalari nedeniyle daha saglikh yapilara dénustirilmek istenmektedir.

Kentsel dénisiim, bir kentin tamaminin veya belli bir béliminin degismesi, baska bir sekle girmesi
olarak tanimlamaktadir.

Gecekondulagma

Ulkemizde 1950’lerde 6zel sektdrdeki sanayilesme, tlkemizdeki yetersiz teknolojinin ithal edilmesi
suretiyle gerceklesebilmigstir. Turkiyeide sanayi gelisirken teknoloji ve sermayenin pahali olmasi, ucuz
is gucune olan talebi arttirmistir. Bu ucuz is giict kdylerden buyuk kentlere gé¢ eden ve derme cat-
ma alanlarda yasayan kisiler tarafindan saglanmistir. Sanayi bélgelerinin etrafinda kent ¢ceperlerindeki,
ucuz is glict rezervi durumunda olan gecekondu bdlgeleri iste tam da bu dénemde artis géstermistir.

Gécler ve artan niifus karsisinda karsilanamayan konut ihtiyaci igin kendi ¢6zimini treten gecekon-
ducular bir bakima devlet arazilerine haksiz sekilde yerleserek yasal diizenlemeler ve aflarla bu alanlan
milk edinmislerdir. Bu kisiler, kentsel dénlsimin glindeme geldigi durumlarda ise cogu zaman talepleri
tam olarak karsilanmayinca sureci kesintiye ugratmaya hatta stireci durdurma noktasina gelebilmislerdir.

Yerinden Edilme

Ulkemizde gerceklesen yerinden edilme siireclerini su sekilde siralayabiliriz:

> Misak-1 Milli sinirlan igerisinde yer alan azinlik nifusunun Birinci Diinya Savagi ve sonrasinda
tlkeyi terk etmesi (1914-1924)

> Yunanistan lle Tirkiye arasindaki zorunlu nifus mibadelesi (1923-1924)

> |kinci Dinya Savasi sirasinda ¢ikarilan Varlik Vergisi uygulamasi ve buna bagli olarak gayr
Miislimlerin mallarinin milkiyetinin el degistirmesi (1942)

> |[srail Devletinin kurulusu ve llkemizdeki Yahudi gruplarin bu tlkeye gé¢ etmeleri (1948)

> Kirsal alandan gdglin artisi ve 6-7 Eylil Olaylari sonucu 6zellikle Beyoglu'ndaki Rum ntifusun
Yunanistan'a gégu (1950ler) )

> Kibris olaylari nedeniyle Rumlarin bir kisminin Istanbul’u terk etmesi (1960’lar)

> Kibris Harekatr ile istanbul Rumlarinin gogii (1974)

Yukaridaki gelismeler nedeniyle Istanbul’da yasayan ailelerin Ulkeyi terk etmesi birgok tarihi semtin
bosalmasina ve bosalan bu yerlere Anadolu’dan gelen ve isci sinifina eklemlenen gé¢menlerin yerles-
mesine sebep olmustur.

Gunumuzde yerinden edilme érnekleri cogunlukla gecekondu bélgeleri ile tarihi, kilturel ve ekono-
mik degeri olan kent ici ¢cokuntl alanlarinda gergeklestirilen kentsel déniisim uygulamalari sonrasinda
ortaya ¢cikmaktadir.

Soylulastirma

Soylulastirma (gentrification), bir kavram olarak ilk kez 1964 yilinda sosyolog Ruth Glass tarafindan,
Londra’nin is¢i mahallerindeki konutlarin orta ve st sinif tarafindan ele gecirilmesi, bu konutlarin yerine
eskiye nazaran daha sik ve daha liks konutlarin yapilmasi ve bu bdlgelerin sosyal karakterini degistiril-
mesi ile ilgili olarak kullaniimigtir.
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Uysal’a gore soylulastirma dnceleri isci sinifinin ikamet ettigi veya cok sayida grup tarafindan pay-
lagilan alacakaranlik bélgelerinin genellikle orta siniflarca veya daha ylksek gelir sahibi gruplar tara-
findan, sakinlerinin strilmesi veya yer degistiriimesiyle gerceklestirilen, fiziksel, ekonomik, kilturel ve
sosyal bir isgaldir.

Soylulastirmayi kentsel dénlisiim i¢erisinde farkli acilardan ele alan 2 yaklagim bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki soylulastirmayi bir kentsel dénlisum politikasi olarak kabul ederken, digeri soylulastirmayi
kentsel dénlgiimin sonucu olugan bir yan etki olarak degerlendirmektedir.

Ulkemizde soylulastirma ile ilgili olarak yapilan aragtirmalarda soylulastirma olgusu genellikle Bu-
yuksehir Belediyeleri ve TOKI’'nin gecekondu alanlarinda uyguladigi kentsel dontsim projeleriyle birlik-
te ele alinmaktadir. Bu agidan bakildiginda soylulagtirmayi kentsel ddntisim uygulamalari sonrasinda
ortaya ¢ikan durum olarak nitelemek yerinde olacaktir.

Mekansal Digslanma

Mekansal dislanma, bir dizi nedenden dolayi belli mekénlara ulagsimda ve mekénlardan yararlan-
mada sorunlarin bulunmasi, engellerle karsilasiimasi durumudur. Mekéansal diglanma temelde yeni orta
siniflarin belirli bir ekonomik sermayeye ulasip, birlikte yasamak istemedikleri gruplardan uzaklasarak
yeni nesil yerleskeler olan sitelere ve uydu kentlere go¢ etmeleri ile olusmaktadir.

Mekansal Ayrisma (Kentsel Parcalanma)

Sanayi Devrimi 6ncesi geleneksel toplumlarda kentler genellikle din, etnik kdken, kan bagi ve mes-
lek iligkilerine dayali olarak mekénsal ve toplumsal ayrismalar yasamistir. 19. yiizyilda ve devaminda
yayginlik kazanan kapitalist ekonomi, giicuni yillar ilerledik¢e arttirarak ginumuzde artik kureselles-
meyle gelinen noktada kentlerde yeni ayrisma modelleri ortaya cikarmistir. Bu ayrismada 6zellikle gelir
dlzeyi, rant, arsa degeri, sinif yapilari, beseri ve kiltirel sermaye, etnisite, korku ve glvenlik séylemleri
gibi belirleyicilerin etkili olduklar gérilmustur.

Kentlerde yasanan mekansal ayrisma; alt ve Ust siniflar arasi sinirlarin belirginlesmesi ve halklar
arasinda kutuplagmalarin olugsmasi gibi olumsuz durumlarin ortaya cikmasina yol agabilmektedir. Bu
olumsuzluklar ise zamanla birikerek sosyal patlamalarin yasanmasina dolayisiyla kentlerde genis capli
catismalara sebep olabilmektedir.

Kentsel Kimlik Erozyonu

Insanlar yasadiklari mekana baglayan en 6nemli unsur, aidiyet duyduklari yeri diger yerlerden farkli-
lagtiran 6zelliklerdir. Farkli kiilturlerle etkilesimde bulunan kentlerde de bilgi ve kiltur aligverisi nedeniyle
kulturel cesitliligin artabildigi ve bu durumun kente bambaska kimlikler kazandirabildigi unutulmamalidir.

Kent kimligi, somut ve somut olmayan 6gelerden olusmaktadir.

> Somut kimlik 6geleri, kentsel mekani olusturan gérintr égelerdir.

+ Dogal Somut Kimlik Ogeleri (Topografya, iklim, cografi 6zellikler)
+ Yapay Somut Kimlik Ogeleri (Insan yapimi égeler)
> Somut olmayan kimlik 6geleri ise mekdnda her zaman dogrudan Karsiligi bulunmayan ancak
somut kimligin sekillenmesinde etkisi bulunan, kentin sosyal, kiltirel ve ekonomik yapisidir.
- Sosyal Ogeler (Demografik ézellikler, egitim dizeyi, entelekttel birikim))
* Kiiltirel Ogeler (Yasam bigimleri, Orf-adetler,gtindelik yasam pratikleri)
+ Ekonomik Ogeler (Refah diizeyi, kentlesme, mimari)

Kentsel Suclar

Hizli gerceklesen gdgler nedeniyle kentlerde sekillenen egreti yerlesim yerleri zamanla, yogun ve
heterojen nifus yapilari, sosyoekonomik yetersizlikleri, altyapi ve sosyal donati eksikligi gibi nedenlerle
su¢ islemek icin cazip ‘alanlar héline gelmektedir. Sosyal kontroliin zayif ve dogal gézetim mekaniz-
malarinin yetersiz oldugu kent ici ¢coklntl ve gecekondu bdlgeleri bdylece sug¢ ceteleri icin adeta bir
karargaha dénligsmektedir.

Sug hukuki anlamiyla “anlama ve isteme yetenegine sahip bir sahsin kusurlu iradesinin yarattig
icrai veya ihmali bir hareketin meydana getirdigi, yasadaki tanima uygun, hukuka aykiri ve karsiliginda
yaptirim olarak bir ceza veya glivenlik tedbiri uygulanmasi gereken fiildir”.

Kentsel Suglara Etki Eden Faktorler )

> Ekonomik Faktérler: Suca etki eden ekonomik faktérler icerisinde yoksullugun Onemli bir yeri

vardir. Nitekim kentlerde yaygin olarak gértilen sug ve giddet olaylarinin temelinde issizlik, yok-
sulluk ve evsizlik gibi bir dizi yoksunluklar yatmaktadir.

> Sosyokiiltiirel Faktérler: Kentsel suclara etki eden sosyokdiltiirel faktérleri sosyal yapi, egitim

durumu, kdlttirel yapilanma, kentlerdeki kolluk kuvvetlerinin sayisi ve yayginlasan madde bagim-
Ithgr gibi unsurlar olusturmaktadir.

> Demografik Faktorler: Kentsel suglara etki eden demografik unsurlar cogunlukla gé¢ ve geng

ntfusun gokluguyla aciklanmaktadir.

> Mekansal Faktérler: Kullaniimayan ve fonksiyonel olmayan alanlar, kent tasarimi, kent mekaninin

yapisi, aydinlatma elemanlarinin yeterliligi, niifus yoguniugu, ndfus biydkligd, nifus karakteristik-
leri, kentsel mekénlarin gece ve glindiz kullanici sayisi, gecekondulasma, kent merkezine uzak-
ik, kent blylkligu, bos konut birimlerinin mevcudiyeti, trafik sikisikligi, kolluk kuvvetlerinin ve kent
ici gbzetim mekanizmalarinin etkinligi bu mekansal faktérlere 6rnek olarak verilebilir.
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ACIKLAMALI SORULAR

Asagidakilerden hangisi gociin sebepleri
arasinda gésterilemez?

A) Ekonomik sebepler

B) Politik sebepler

C) Duygusal sebepler

D) Sosyal sebepler

E) Kultdrel sebepler

ACIKLAMA

insanlarin yasadiklari yeri ekonomik, sosyal, po-

litik, kultirel ve cevresel nedenlerle terk ederek

baska bolgelere hareket etmelerine go¢ denir.
YANIT: C

2. Asagidakilerden hangisi Tirkiye’de ger-
ceklesen yerinden edilme siireclerinden
biri degildir?

A) Yunanistan-Tlrkiye Arasinda yasanan
nifus mibadelesi

B) Birinci diinya savasi sirasinda ¢ikartilan
varlik vergisi uygulamasl sonucu gay-
ri Mislimlerin mallarinin mdlkiyetinin el
degistirmesi

C) lsrailin kurulmasi‘ile Yahudilerin israil’e
gOc etmesi

D) Kibris harekati ile Istanbullu Rumlarin
g6¢ etmesi

E) 6-7 Eylul olaylari - sonucu Rumlarin
Yunanistan’a gocu

ACIKLAMA

Varlik vergisi uygulamasi sonucu gayri Muslim-
lerin mallarinin mdlkiyetinin el degistirmesi birin-
ci degil ikinci dinya savasi déneminde gergekles-
mis bir yerinden edilme sirecidir.

YANIT: B
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3. Asagidakilerden hangisi i¢c gociin sebep-

leri arasinda gosterilemez?
A) Kirsalda yasanan hizl nifus artigi
Plansiz sanayilesme

Dogal felaketlerin sikligi

Bélgesel ekonomik denge

Kirsalda yetersiz is olanaklari

)

)
C)
)
E)

ACIKLAMA

Bir Ulkedeki belirli bélgelerin ekonomik olarak bir-
birinden farkl olusu yani bélgeler arasinda olus-
mus olan ekonomik dengesizlik i¢c gb¢u arttiran bir
etkiye sahiptir.

YANIT: D
4. Bir kentteki yerlesim bolgelerinin tamami-
nin yada belirli bir béliimiiniin degismesi
veya baska bir sekle dénustiiriilmesi ola-
rak tanimlanan kavram asagidakilerden
hangisidir?
A) Kentsel dénlsum
B) Bélgesel yapilanma
C) Yeniden yapilanma
D) Toplu konut islemleri
E) Gorsel iyilestirme
ACIKLAMA

Bir kentteki yerlesim bdlgelerinin tamaminin ya-

da belirli bir bélimiiniin degismesi veya baska bir

sekle donustirilmesine kentsel dénusim denir.
YANIT: A

5. Tirkiye’de 6zellikle 1950’lerden sonra sa-
nayi sektoriinde yasanan hizl ilerleme
sebebiyle teknoloji ve sermayenin paha-
I olmasi sonucu ucuz iggiiciine olan tale-
bin artmasi ile kentlerde ortaya ¢ikan yeni
yerlesim sekillerine ne ad verilir?

A) Toplu konut

B) Gecekondu

C) Kooperatif

D) Site

E) Apartman
ACIKLAMA

Turkiye’'de 6zellikle 1950’lerden sonra sanayiles-
menin hizlanmasi sonucu kdyden kente yasanan
gb6¢ sebebiyle gecekondu tipi yerlesimler ortaya
cikmigtir.

YANIT: B
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6. Yeni gelisen orta siniflarin belirli bir eko-
nomik sermayeye ulastiktan sonra bir-
likte yasamak istemedikleri gruplardan
uzaklagmalari ve yeni nesil yerlesim yer-
leri olan sitelere ve uydu kentlere gé¢ et-
melerine ne ad verilir?

A) Mekansal digslanma

B) Sinifsal ayrisma

C) Toplumsal uzaklagsma

D) Kultdrel ayrisma

E) Boélgesel dislanma
ACIKLAMA

Mekansal diglanma yeni gelisen orta siniflarin be-
lirli bir ekonomik sermayeye ulastiktan sonra birlik-
te yasamak istemedikleri gruplardan uzaklagmala-
ri ve yeni nesil yerlesim yerleri olan sitelere ve uy-
du kentlere gé¢ etmelerine denir.

YANIT: A

Asagidakilerden hangisi kent kimligini
olusturan soyut kimlik 6geleri arasinda
yer alir?

A) Dogal 6geler

B) Kulttrel 6geler

C) Yapay 6geler

D) iklim 6geleri

E) Mimari 6geler

ACIKLAMA

Kent kimligini olusturan soyut kimlik 6geleri sos-
yal, kultirel ve ekonomik 6gelerden olusur.
YANIT: B

Asagidakilerden hangisi kentlerde birey-
leri suca iten sosyo-kiiltiirel unsurlar ara-
sinda yer almaz?

A) lssizlik

B) Egitim seviyesi

C) Sosyal yapi

D) Toplumsal diglanma

E) Kdltirel yapilanma

ACIKLAMA

issizlik kentlerde bireyleri suca iten ekonomik fak-
torler arasinda yer alir.
YANIT: A
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9. Asagidaki suc cesitlerinin hangisinde et-

ken olarak ekonomik faktorler gosterile-
mez?

A) Hirsizhk

B) Yagma

C) Gevreyi kirletme
D) Dolandiricilik
E) Oto hirsizigi

ACIKLAMA

Sug cesitleri icerisinde mala yonelik suglarin teme-
linde ekonomik faktérler yer alir.
YANIT: C

10. Asagidakilerden hangisi kéyden kente

gobciin kentlerde ortaya cikardigi olumsuz
etkilerden biri degildir?

A) Carpik kentlesme

B) Nufus yogunlugunda artis

C
D
E

) Tarimsal Uretimin azalmasi

) Kayit disi ekonominin artmasi
) Gevre kirliliginin artmasi
ACIKLAMA

Tarimsal Uretimin azalmasi kentlerin gé¢ almasin-
dan degil kdylerin gé¢ vermesinden kaynaklan-
maktadir.

YANIT: C

11. Asagidakilerden hangisi kentsel suclarin

ortaya cikmasinda etkili faktorler arasin-
da yer almaz?

A
B

Ekonomik faktorler
Sosyal faktorler
Demografik faktorler
Mekansal faktorler
Teknolojik faktorler

)
)

O

D

)
)
E)

ACIKLAMA

Teknolojik faktorler kentlerde su¢ unsurunun orta-
ya ¢cikmasinda etkili olan faktérler arasinda yer al-
mamaktadir.

YANIT: E
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12. Anlama ve isteme yetenegine sahip bir
sahsin kusurlu iradesinin yarattigi icra-
i veya ihmali bir hareketin meydana getir-
digi, yasadaki tanima uygun, hukuka ay-
kir1 ve karsiliginda yaptirim olarak bir ce-
za veya glivenlik tedbiri uygulanmasi ge-
reken fiil olarak tanimlanan kavram asagi-
dakilerden hangisidir?
A) Gog
B) Sucg
C) Gecekondulasma
D) Yerinden etme
E) Kentsel dénligiim

ACIKLAMA

Anlama ve isteme yetenegine sahip bir sahsin ku-
surlu iradesinin yarattigi icrai veya ihmali bir hare-
ketin meydana getirdigi, yasadaki tanima uygun,
hukuka aykiri ve karsiliginda yaptirm olarak bir
ceza veya guvenlik tedbiri uygulanmasi gereken
fiil olarak tanimlanan kavram sugtur.

YANIT: B

13. Ulkemizde ilk defa toplu konut kooperatif-

leri hangi yillarda ortaya ¢ikmistir?
1924-1925
1934-1935
1944-1945
1954-1955
1964-1965

>

)
)

m oo

)
)
)

ACIKLAMA

Turkiye'de ilk defa toplu konut kooperatifleri 1934-
1935 yillarinda ortaya gikmistir.
YANIT: B
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14. Asagidakilerden hangisi kentsel yasamin
psikolojik acidan olumsuz etkileri arasin-
da yer alan ve insanlar arasinda siddet
egilimi ve su¢ oranlarini arttiran olumsuz-

luklar arasinda yer almaz?
A) Gegim kaygisi
B) Yuksek hizmet maliyetleri
C) Ekonomik bunahmlar

) Ulasim zorluklari

)

Is imkanlarinin goklugu

D
E

ACIKLAMA
Kentsel alanlarda yasanan cevre kirliligi, yogun
trafik, ulasim zorluklar, gecim kaygisi, issizlik,
yuiksek hizmet maliyetleri, ekonomik bunalimlar gi-
bi sorunlarin-varligi, kisinin psikolojisinde olumsuz
etkilere neden olmakta; bu durum ise siddet egili-
mini ve sug oranini arttirabilmektedir.

YANIT: E

15. Asagidakilerden hangisi 6zellikler gece-
kondular Gzerinde uygulanan kentsel d6-
niisimiin gerekceleri arasinda sayila-
maz?

A
B

)
)
C)
)
)

Plansiz yapilagsma
Olumsuz ¢evresel kosullar
Deprem riskleri

Yuksek rant imkanlari
Yuksek sug oranlari

D
E

ACIKLAMA

Gecekondu semtlerinde uygulanan kentsel dénu-
simun amaglari arasinda rant elde etme kaygisi
bulunmamaktadir.

YANIT: D
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BARINMA SORUNU

Sanayi Devrimi ile birlikte kentlerde artan is glicl talebi kirdan kente dogru yasanan gdclerle kar-
silansa da; hizli sekilde gelisen nifus hareketlerine karsi kentler savunmasiz kalmis ve birgok sanayi
kentinde barinma sorunlari olusmaya baglamistir. Sanayi Devrimi sonrasinda kisa araliklarla yasanan
diinya savaslari ile de kentlerde var olan barinma ihtiyaci daha da artmistir. Nitekim savaslar sonrasin-
da harabeye dénen kentlerde konut ve barinma sorununu i¢inden ¢ikilmaz haller almistir.

ikinci Diinya Savas’’nin sona ermesinden hemen sonra yayinlanan “insan Haklar Evrensel
Bildirgesi”’nin barinma hakkina yer vermesi énemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Diger taraf-
tan, 1966 tarihinde yayinlanan Ekonomik, Toplumsal ve Kultirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin 11.
maddesi geregince s6zlesmeye taraf olan devletlerin insanlarin konut hakkini tanidigim kabul edecegini
hdkum altina almigtir.

Gelismis, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde farkli seviye ve gériiniimlerde olmak

lizere barinma sorununun nedenlerini;

> Dogal niifus artisl,

> Hizli kentlesme ve kirdan kente akan gdgler,

> Konutlarin ekonomik émriinii tamamlamasi,

> Mevcut gecekondularin yenilenmesi veya ortadan kaldiriimasi,

> Dogal afetler,

> @Gelir dagihmi adaletsizlikleri

> Yoksulluk

> [gsizlik

> Kentlerdeki rantabl alanlarin cogalmasi olusturmaktadir.

Barinma sorunu sadece konut Uretilerek asilacak bir sorun degildir. Uretilen konutlarin ézellikle
konut sorununun asil magduru olan sabit gelirli alt ve orta sinif igin erigilebilir olmasi da gerekmektedir.

SOSYAL KONUT

Sosyal konutlara ait tek bir tanim bulunmamaktadir. Ancak ulkelerin mevzuatlarina ve uygulamalari-
na bakilarak bir siniflama ve tanimlama yapmak mimkun olabilir. Ne tir bir konutun sosyal konut olarak
kabul edilecegi mulkiyetle iligkili olarak; yerel idareler, karsiz organizasyonlar ya da devlet mlkiyetinde
bulunmasina gére belirlenebilir. Ayrica, konutlari kimin yaptidi, kiralarin piyasa diizeylerinin altinda olup
olmadig, kira yardimlari, siibvansiyonlar ve merkezi/yerel yonetimlerin konut saglama amacina bakila-
rak da tanimlama yoluna gidilebilir.

Sosyal konutun barinma sorunsalina salt fiziksel bir ¢6zim olmanin yani sira sosyal barigi saglamak
ve gelir dagilimi adaletsizligini gidermek gibi sosyo-ekonomik etkileri de s6z konusudur.

> Sosyal konut alaninda bilinen ilk blytk uygulama Londra’nin “Bethnal Green” bélgesinde ya-

pilmistir. Bethnal Green sosyal konutlari, yaklasik 6000 kisinin kéti kosullar altinda yasadigi
barinaklarin yerine yapilmigtir.

> Sosyal konut alaninda ilk yasal diizenleme ise 1889 yilinda Belgika'da yapilmistir. Daha sonra
bunu Ingiltere (1890) ve Fransa’daki (1894) diizenlemeler izlemistir.

Kitap giincellemelerini ve degisikliklerini “www.muratyayinlari.com” internet sitemizin DUYURULAR béliimiinden takip edebilirsiniz.
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BARINMA SORUNUNA YONELIK OLARAK TURKIYE’DE UYGULANAN KONUT

POLITIKALARI

Cumhuriyet tarihi boyunca blyuyen barinma ihtiyacina yonelik olarak merkezi ve yerel yonetimlerin
yurattikleri politikalarin dénemsellestiriimesinde siyasi konjonktir ne kadar belirleyici gibi gériilse de
asll belirleyici olan sosyo-ekonomik yapi ve kentlesmenin bizzat kendisidir. Bu bakimdan erigilebilir
sosyal konutlara iliskin olarak Cumhuriyet’in ilanindan glinimuize kadar yurutilen politikalar 4 dénemde
incelenebilir. Bunlar;

> 19283-1950 yillari arasindaki dénem: ulus devlet anlayisi ve memur merkezli konut politikalari,

> 1950-1980 arasi, savas sonrasi planli donem,
> 1980-2002 yillari arasi liberal dénem ve
> 2002 sonrasi dénemdir.

1923-1950 Yillari Arasindaki Donem: Ulus Devlet Anlayisi ve Memur Merkezli Konut Politikalari

Ankara’nin bagkent olmasini takip eden dénemde, diger sehirlerdeki kentlesme hizi yok denebile-
cek seviyedeyken Ankara’nin %6 civarinda olan kentlesme hizi bu dénem icin énemli bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Kamu binalarinin yeni baskentte birbiri ardina insa edilmesi ile kamu calisanlarinin
kentte sayisinin artmasi, bu dénemde hiikimeti memur konutu ingasina sevk etmigtir.

Ankara, Cumhuriyet tarihinde, gelismesi bir plana bagli ilk kent olma ézelligini tasimaktadir. Nitekim
Jansen Plani olarak anilan imar plani, 1932 yilinda onaylanarak uygulamaya konulmustur. Jansen,
plan raporunda, bir amele mahallesinin yapilmasi gerektigini belirtmis ve “ameleyi topragina, yuvasina
baglamakla Tiirk milletinin bu Isteki alakasini uyandirarak hiikiimetin mevcut hedeflerine bu suretle bir
parca daha yaklasiimig” olacagini vurgulamis olsa da Ankara’da amele evleri hayata gegcirilememigtir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda merkezi yénetim, Ankara disinda konut sorunuyla ilgilenmedigi gibi, bele-
diyeler de konut Uretimi konusunda isteksiz davranmiglardir. 1930 tarihli Belediye Kanunu, belediyelere
ucuz belediye konutlari yapmak ve gelisme alanlarinda arazi alarak bina yapmak isteyenlere satmak
goérevini vermis olmasina ragmen, belediyeler bitce kisitlarini gerekce gdstererek istege bagl bu gérevi
Ustlenmemigtir.

Bu dénemde memurlarin konut sorununu ¢éziimiine iliskin olarak yapilan diizenlemelerden

baslica olanlari ise sunlardir:

> 1925 tarihli ve 586 sayili Kanunla memurlara konut kooperatifi kurmalarini tesvik etmek amaciyla
ayliklarinin yarisi oraninda avans verilmistir.

> 1926 tarihli ve 844 sayili Kanunla “Emilak ve Eytam Bankasi” Ankara’ya yonelik énceliklerle ku-
rulmustur.

> 1928 tarihli ve 1352 sayili memur apartmanlari ve resmi binalarin yapimi icin Maliye Bakanligi
yetkilendirilmigtir.

> 1929 tarihli ve 1452 sayill “Memurlara Konut Tazminati Odenmesi” hakkindaki kanun ytirtirlige
girmigtir.
> 1937 yilindan itibaren, genel blitceye memur konutlari icin 6denek konulmustur.

> 1944 tarihli ve 4626 sayili “Memur Meskenleri insa” hakkindaki Kanunla memur konutlarinin
yapimi devletin gorevleri arasina girmistir.

Bu dénemde Ankara’da ikamet eden memurlarin konut sorunlari disinda Ulke genelindeki yurttasla-
rin konut sorunlarinin ¢dziimine iliskin olarak ise su diizenlemeler yapilmistir:
> 1923 yilinda cikarilan “Miibadele, imar ve Iskan Kanunu” ana vatana gelecek Tiirklerin konut
sorununun ¢bézimd amaclamistir. 1933 yilina kadar 100.000 olmak tlizere 1945 yilina kadar
132,150 konut kanun kapsaminda yurda geri dénlis yapanlar icin tretilmigtir.

> 1939 yilinda, savasin ekonomik kosullari altinda kira kontrolii giindeme gelmigtir. Milli Koruma
Kanunu ile konut kiralar1 1939 yilinda dondurulmug ve 1940 yilindaki bir degisiklikle de kanuna
kiracilarin haksiz olarak evden ¢ikariimalarini énleyen hikdmler getirilmigtir.

> Konut finansmaninin kapsamini genigletmek amaciyla 1946 tarihli ve 4947 sayili Kanun ¢ikaril-
mustir. Bu Kanunla Emlak ve Eytam Bankasinin adi Emlak Kredi Bankasi olarak degistirilmistir.
Banka ayrica, mtilk konut yapan ve miilk konut kredisi veren bir kuruluga déntsttrdalmdsttir. Mdlk
konut yapacaklara %5'i gecmeyen faizlerle ipotek karsiligi kredi verilmesi, bankanin ve baskala-
rinin arazilere bina yaparak pesin ya da ipotek karsiligi satmak, yapi malzemesi ticareti yapmak
ve bu amagla kurulmus ortakliklari desteklemek bankanin ana gdrevleri olarak belirlenmistir.
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> 1947 tarihli ve 5020 sayil Kanunla 1939 yili kiralari %20 oraninda ytkseltilmigtir. 1953 tarihli ve
6084 sayili Kanunla; 1955 yilindan ltibaren 6nce konutlardan baslamak lizere, 6 ay sonra da
diger yerlerde kira denetiminin sona erecegi éngériilmdstir. Ancak bir miiddet sonra yine kira
denetimine déniilerek 1939 kira bedellerine giiniin iktisadi kosullarina uygun ilaveler yapilmistir.
> 1949 tarihli ve 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu ile iscilerin giderek artan konut sorunlari
¢éziilmek Istenmigtir. 1923-1950 yillar1 arasindaki dénemde Emlak Kredi Bankasi ve Sosyal Si-
gortalar Kurumu gibi kuruluslar, tasarruflarin konut dretiminde degerlendirilmesini temin amaciyla
konut kredisi saglamislardir. Bu dénemde, Tiirkiye Vakiflar Bankasi ve Tiirkiye Ogretmenler Ban-
kas! ipotek kredisi verme yetkisine sahip bankalardir. Ziraat ve lller Bankasi da ipotek karsiligi
kredi acma yetkisine sahip iseler de bunlarin konut yapimini pek desteklemedigi géralmdstdir.
> 1948 tarih ve 5218 sayili Yasa lle belediye sinirlari icerisindeki mevcut gecekondular yasallag-
migtir. Bu Yasa ayni zamanda gecekondu affi niteligindeki ilk yasadir. Bu Kanun'ile islah edil-
mesi mumkdn olan gecekondularin islah edilmesi, 1slahi mimkdn olmayanlar igin ise gecekondu
sahiplerine uygun yer gdsterilmesi uygulamasi ilk kez baglatiimigtir. Bu Kanun, Uretilen ucuz
arsalarin miilkiyetini kamuda tutarak kiralama yoluna gitmek yerine, bu aralarin satilarak ézel
muilkiyete gecirilmesine yol agmisgtir.
1950-1980 Arasi: Savas Sonrasi Planli D6nem
Savas kosullarinin ortadan kalkmasi ile birlikte Turkiye’de hizli bir ekonomik buylime yasanmistir.
Tarim sektorii 1946-1953 déneminde yillik ortalama %14,2 blylrken sanayi sektériindeki blyime orani
%9,8 ve hizmetler sektdriindeki blylime oram % 10,7 olmustur. Bu dénemde tarim sektéri altin yillarim
yasamigtir.
1960’h yillar sonrasinda buyiik kentlere dogru bulyik bir gé¢ yasanmis ve bu kentlerde konut ihtiyaci
artmistir.

Bu dénemdeki barinma sorunlarinin ve gecekondulasma egiliminin temelinde;
> Marjinal islerde ya da hizmet sektériinde calisan yeni kentli emekgci kesimin gelir diizeyinin, sen-
dikali sanayi isgisinin reel gelirinin gerisinde kalmasi,
> Devletin, barinma gereksinmesinin karsilanmasini bireylerin kendi girisimlerine birakmasi,
> Emegin yeniden Uretilmesi maliyetinin azaltilip genel tcretler dlizeyinin dislk tutulmasinin, ser-
maye siniflarinin gikarlari ile uyumlu olmasi,
> s glivencesi olmayan yeni kentlilerin, kirsal baglarini toplumsal bir gtivence olarak korumayi
tercih etmeleri gibi sebepler yatmaktadir.
Diger taraftan dénemin konut politikalari, kentlerdeki barinma sorununa ¢éziim olarak Onceki dé-
nemde oldugu gibi sosyal kirali konutlar Gretmek yerine, milk konut edindirme yénunde olusturulmustur.
Gulnlumuz kentlesme ve barinma sorunlarinin baslica aktérlerinden olan yapsatcilik uygulamasi da
bu dénemde ortaya ¢cikmaya baglamistir.
1958 yilinda imar ve iskan Bakanliginin kurulmasi ve 1961 Anayasasi’nin kabull, ddnemin konut
politikasina yénelik olarak degerlendirilebilecek diger dnemli hukuki gelismelerdendir.
1963 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi ile kalkinma planlarinda belirlenen konut poli-
tikalari izlenmeye baslanmstir.

1963-1983 yillarini kapsayan doért adet bes yillik kalkinma planinda, kentlerde artan barinma

sorununun ¢éztimiine ve yoksullara yénelik sosyal konut tiretimine iliskin olarak;

> Liiks konut yapiminin azaltilmasi ve sosyal konut insasina agirlik verilmesi,

> Dustik kirali halk konutlarinin dretilmesi,

> Kira paylarinin dar gelirli ailelerin imkanlarini zorlayici etkisinin azaltiimasi,

> Gecekondu bolgelerinde kentsel ve sosyal altyapi tesislerinin gelistiriimesi ve gecekondu yapila-
rinin standartlarinin yikseltiimesi gibi hedef ve politikalar belirlenmigtir.

1980-2002 Yillar1 Arasi Liberal D6nem

1980’li yillar Turkiye’de yasanan askeri darbe ve ekonomik krizler nedeniyle 6nemli degisimleri be-
raberinde getirmistir. Bu dénemde 1960-1980 arasi uygulanan ithal ikameci ekonomik modelden vaz-
gecilmig, devletin talep yaratici roli terk edilerek talep piyasanin igleyisine birakilmigtir. 24 Ocak 1980
kararlar ile de disa agik, kapitalist ekonomilerle bitiinlesme éngéren, neo-liberal bir ekonominin temel-
leri atilmigtir.

Ekonomi piyasalarinda serbest faiz sistemine gecilmesinin ardindan Bakanlar Kurulu, 1980 yilinda
konutsuzlara konut edindirme amaciyla “Milli Konut Politikasini” belirlemigtir. Bu amagla ¢ikarilan 2487
sayil Toplu Konut Kanunu dénemin énemli gelismelerindendir.
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1990 yilinda Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi idaresi; Toplu Konut idaresi (TOKI) ve Kamu Ortaklig
idaresi olarak iki ayr tizel kisilik haline gelmis ve toplu konut fonu ile ilgili yiiksek planlama kurulunda
bulunan tiim yetkiler Toplu Konut idaresi Baskanligina gecmistir.

2002 Sonrasi Dénem

2002 genel secimlerinde tek bagina iktidara gelen yeni hikimet konut ve barinma sorununa yénelik
politikalari éncelikleri arasina almig, acil eylem planini uygulamaya koyarak tim Ulkede konut seferber-
ligi baslatmistir. Bu planla 2007 yilinin sonuna kadar 250.000 konut yapilmasi yonunde bes yillik bir
hedef belirlenmigtir. 2008 yilinda yasanan kuresel ekonomik krize ragmen TOKI, bu hedefini gercekles-
tirmig; 2011 yil ortalarinda ise 500.000 in tzerinde konut sayisina ulagmigtir.

Toplu konut ve kentsel déniisiim projelerinin éniinii agmak adina hiikiimet:

> 2004 yilinda TOKI kurulug Kanununa uygun olarak tekrar Bagbakanlik’a baglanmigtir.

> 31.07.2003 tarih ve 4966 sayili Kanunla, Konut Mistegarligi kaldirilirken hazineye ait araziler
lizerindeki hak ve yikdmldlikleri TOKI'ye devredilmistir.

13.04.2004 tarihli Basbakanlik Makami Oluru ile “G6¢men Konutlari Koordinatéritigt” Ahiska
Ttirkleri ile ilgili tist komisyonun koordinatérliik gérevieri TOKI'ye verilmistir.

> 08.12.2004 tarih ve 5273 sayili Kanunla Arsa Ofisi Genel MidUrligi’ntin gérev ve yukumltlikleri
TOKT’ye devredilerek arsa ve konut liretimi sireci TOKI ¢atisi altinda toplanmistir.

> 22.03.2007 tarih ve 5609 sayili kanun ve 775 saydi Gecekondu Kanununda yapilan degisiklikle,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin bu konudaki yetki ve gérevierini TOKI almistir. Ayrica, bu dé-
nemde bir yandan kentsel yenileme ve gecekondu déntisimdindn 6niinl agacak yasal diizenle-
meler yapilirken diger yandan da ceza kanununda yapilan diizenlemelerle gecekondu ve kacak
yapilasmanin éntine gegilmesi hedeflenmistir.

Y

Mali kaynak yaratiimasi ve konut sektériiniin kredilerle desteklenmesi gérevleri bulunan TOKi'ye
2985 sayili Toplu Konut Kanununda yapilan degisiklikle bazi ek gérevler de verilmigtir.

Bunlar:

> Konut sektérdyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek,

> Ferdi ve toplu konut kredisi vermenin yani sira k6y mimarisinin gelistiriimesine, gecekondu alan-
larinin déntsdmdine, tarihi doku ve ydresel mimarinin korunup yenilenmesine yénelik uygulama-
lar yapmak ve bu konudaki projeleri kredilendirmek; gerektiginde tim bu kredilerde faiz siibvan-
siyonu yapmak,

> Yurt igi ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek; konut, altyapi ve
sosyal donati uygulamalariyapmak veya yaptirmak,

> [dareye kaynak saglanmasini icin kar amacli projelere katiimak,

> Dogal afet meydana gelen bélgelerde gerekli goriildiigi takdirde konut ve sosyal donatilari, insa
etmek ve desteklemek,
> Hazineye ait arazileri, Maliye ile Bayindirlik ve [skan Bakanliklarinin teklifi ve Basbakanin onayiy-
la bedelsiz olarak devralma yetkisine sahip olmak gibi yetki ve gérevlerdir.
TOKI’nin konut kredisi saglamak yerine toplu konutlari bizzat kendisinin yapacak olmasi 1980’li
yillarda altin ¢cagini yasayan kooperatifciligin de bir bakima sonunu hazirlamigtir.

TOPLU KONUT IDARESININ (TOKi) SOSYAL KONUT UYGULAMALARI
TOKI sosyal konut uygulamalarini, dar ve alt gelir grubuna yonelik olarak (retilen konutlar, alt-
yoksul gelir grubuna yénelik konular, kentsel déntisiim konutlari, afet konutlari ve tarim kéy konutlari
seklinde hayata gegirmektedir. Alt ve yoksul gelir grubuna yénelik olarak iretilen konutlara ihtiyag sa-
hibi kisilerin basvurabilmeleri birtakim &n sartlara tabi tutulmustur. Gercek anlamda ihtiya¢ sahiplerinin
TOKi’nin Urettigi sosyal konutlardan yararlanabilmeleri icin aranan sartlardan baslicalari;
> Toplu Konut idaresinden konut satin almamis olmasi ve Toplu Konut idaresinden konut kredisi
kullanmamig olmasi,
> Kendisine egine ve/veya velayeti altindaki ¢ocuklara ait tapuda kayith kat irtifaki/kat mdilkiyetli
bagimsiz bir bélimdndin veya mdstakil bir konutunun olmamasi,

> Azami aylik gelir sinirini asmamasi,
> Bir hane halki adina yalnizca bir adet basvuru yapmasi gibi sartlardir.
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TOKI her ne kadar irettigi konutlarin blyik bir béliminin sosyal konut oldugunu séylese de
Tarkiye’de 3 tip sosyal konut uygulamasindan bahsedilebilir.

1. Dusuk kirali lojmanlar araciligi ile memur ve isgilerin konut gereksinimlerinin karsilanmasidir,

2. TOKi’nin tek basina ylrittiigl, uzun vadeli ve yillik memur zammina endeksli deme kosullari
olan “mortgage” benzeri bir modelle Urettigi sosyal konutlardir.

3. TOKI-Sosyal Yardimlar Genel Mudarliga (SYGM) is birligi ile toplumun en yoksul ve konut sahibi
olmayan kesimine yonelik olarak Uretilen yoksul konutlaridir.

KIRALIK SOSYAL KONUT UYGULAMASI

Oniimiizdeki dénemlerde (ilkemizde hayata gegirilmesi planlanan kiralik sosyal konut uygulamala-
r barinma sorununun ¢6zimu i¢in milk edindirmeye yénelik konut politikalarindan vazgegildiginin bir
g0stergesi olarak kabul edilebilir.

Turkiye'de son yillarda hayata gegirilen blyult 6lcekli konut projelerine ragmen, hala kentlerde ba-
rinma ihtiyacinin giderilmesi ve konutlara erisim noktasinda adaletsizlikler yasanmaktadir. Bu adalet-
sizligin baslica sebepleri, kentsel rantin giderek blyimesi ve kiralik sosyal konut politikasinin henlz
olusturulamamasidir.

Avrupa’da sosyal konut kavrami, kiralik sosyal konutlarla es deger anlamlarda kullaniimaktadir. Bu
konutlar merkezi/yerel ydnetimlerce ve kar amaci gliden/gitmeyen sirketler araciligi ile Uretilip hedef
kitlelere sunulmaktadir.

Hollanda’'da 1901 yilinda yururlige giren Konut Kanunu (Housing Act), sosyal konut politikalarinin
yasal temelini olugturmaktadir. Bu Kanunla, 19. yizyilin sonlarina dogru ulkede olusan kot yasam ko-
sullarini iyilestirmek Gizere konut Ureticilerinin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.

Hollanda’daki Konut Kanununa gére sosyal konut kooperatifleri, konut sektériinde 6 cesit faaliyetten
sorumlu tutulmusglardir.

Bunlar;
Kanunlarla kriterleri belirlenen hedef kitleye konut liretmek,

-
> Konut kalitesini Kanunla belirtilen standartlarda tutmak,

> Uretilen yasam alanlarinda ve konutlarda sosyal biitinligii saglayacak tedbirler almak,
> Kiralik sosyal konut tiretirken ve ydnetirken finansal srekliligi saglamak,

> Kiralik sosyal konutlarda insan onuruna yakigir sekilde yasamayi garanti etmek ve

> Sosyal konutlarin bakimim yapmakitir.

Sosyal konut geleneginin giiclii oldugu Avusturya’da ise konut piyasasi diger Avrupa llkelerine gére
daha istikrarli yapidadir. Bunda, sosyal konut arzinin ve kiralik sosyal konutlarin rolii oldukca fazladir.
Avusturya’da kiralik sosyal konutlar cesitlilik gdstermektedir. Her sosyal konut tipinin hedefledigi farkli
bir kitle vardir.

ingiltere’de ise gelir dagilimi adaletsizligi diger Avrupa ilkelerine gére daha yiksektir. Bu durum
ingiltere’de orta alt ve alt‘gelir grubunun biylimesine sebep olmaktadir. Biylyen orta alt ve alt gelir
grubu ingiltere’de, sosyal giivenlik ve sosyal politika araci olarak kullanilan sosyal konut sunumunun
Onemi daha da On plana gikmaktadir. Yerel otoriteler kiralik sosyal konutlar icin yapilan basvurularda;
engellilere, spesifik tibbi gereksinimleri olanlara, yaslilara, yalniz yasayan ebeveynlere, sagliksiz konut-
larda kalabalik sekilde yasayanlara, bakima muhta¢ ¢ocuklari olan ailelere, gé¢gmenlere, miltecilere,
siginmacilara ve yasal olarak evsiz olarak siniflandiriimis kisilere éncelik vermektedir.

ingiltere’de kiralik sosyal konut uygulamalarinin, “affordable renting” uygulamasi ile yeni bir evreye
girdigi séylenebilir. 2011 yilinda hayata gegcen uygulama ile yerel yénetimler kiralayacaklari sosyal ko-
nutlar igin ¢esitlendirme yapmis ve piyasa fiyatinin %80’ine varan bedellerle kiralik sosyal konut arzina
baglamistir.

ingiltere’de erisilebilir konutlarla, kiralik sosyal konutlar ayni seyi ifade etmemektedir. Erisilebilir ko-
nut uygulamasi ile kiralik sosyal konutlarin yani sira ev sahipligine de olanak saglanmaktadir. ingiltere’de
sosyal konutlar konut stokunun %17’sini; kiralik konut stokunun ise %54°Un{ olugsturmaktadir.
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ACIKLAMALI SORULAR

Asagidakilerden hangisi barinma sorunu-
nun nedenleri arasinda yer almaz?

A) Dogal afetler

B) Yoksulluk

C) lIssizlik

D) Ndofus artigi

E) Sanayilesme

ACIKLAMA

Barinma sorununun nedenleri; dogal nufus artisi,
hizli kentlesme ve kirdan kente akan gdcler, ko-
nutlarin ekonomik émrin(i tamamlamasi, mevcut
gecekondularin yenilenmesi veya ortadan kaldiril-
masl, dogal afetler, gelir dagilimi adaletsizlikleri,
yoksulluk, issizlik ve kentlerdeki rantabl alanlarin
cogalmasi olarak siralanabilir.

YANIT: E

Devlet eliyle yapilan ilk sosyal konutlar
hangi lilkede yapiimistir?

A) ingiltere

B) Amerika

C) Fransa

D) Almanya
E) Rusya

ACIKLAMA

ilk sosyal konut projeleri ingiltere’de hayata gegi-
rilmigtir.
YANIT: A

MURAT YAYINLARI
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1960’h yillardan sonra kentlere yasanan
goc ile birlikte ortaya cikan gecekondu-
lagsma olgusunun temel nedenleri arasin-
da asagidakilerden hangisi yer almaz?

A) Marjinal igslerde ya da hizmet sektériinde
calisan yeni kentli emekgi kesimin gelir
dizeyinin, sendikali sanayi isgisinin reel
gelirinin gerisinde kalmasi

Devletin, barinma gereksinmesinin kar-
sillanmasini bireylerin kendi girisimlerine
birakmasi

Emegin yeniden (Uretilmesi maliyetinin
azaltip genel (cretler duzeyinin dustk
tutulmasinin, sermaye siniflarinin gikar-
lart ile uyumlu olmasi

is glivencesi olmayan yeni kentlilerin,
kirsal_baglarini toplumsal bir glivence
olarak korumay tercih etmeleri

Kirsaldan gelen insanlarin kent kiltara-
ne zorlanmadan entegre olmasi

ACIKLAMA

Kirsaldan gelen insanlarin kent kultiriine hizli bir
bicimde entegre olabilmesi mimkiin degildir.
YANIT: E

4. imar ve iskan Bakanligi hangi yilda kurul-

mustur?
A) 1955
1958
1965
1968
1975

O 0O

)
)
)
)
E)

ACIKLAMA

imar ve iskan Bakanligi 1958 yilinda bélge, se-
hir, kasaba ve kdylerin planlamasi, konut politika-
lar belirlemek ve uygulamak, konut yapmak ve-
ya yaptirmak, yap! malzemesi konulan ile ugras-
mak, afetlerden énce ve sonra gerekli Onlemleri
almak, kentsel altyapiyi gerceklestirmek amaciy-
la kurulmustur.

YANIT: B
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Cumhuriyet tarihinde, gelismesi bir pla-
na bagl ilk kent olma 6zelligini tasiyan
ve Jansen Plani olarak anilan imar plani-
nin 1932 yilinda onaylanarak uygulama-
ya konuldugu ilimiz asagidakilerden han-
gisidir?

ACIKLAMA

Jansen Plani olarak anilan imar planinin 1932 yi-
linda Ankara ilimizde uygulamaya konulmustur.
YANIT: A

Devletler tarafindan uretilen sosyal ko-
nutlarla ilgili ilk yasal diizenlemeleri han-
gi lilke gerceklestirmistir?

A
B

)
)
C)
)
)

Hollanda
ingiltere
Amerika
Belcika
Fransa

D
E

ACIKLAMA

Belcika sosyal konutlar ile ilgili ilk yasal diizenle-
meleri gerceklestiren Ulkedir.
YANIT: D

7. Halkin barinma sorunlar ile ilgili olarak
devlete 6nemli gorevlerin yiklendigi ilk
Turkiye Cumhuriyeti anayasasi asagida-
kilerden hangisidir?

A) 1921

B) 1924

C) 1961

D) 1982

E) 2004 degisiklikleri
ACIKLAMA

1961 Anayasasinin 49. maddesi ise devlete, yok-
sul ya da dar gelirli ailelerin saglk kosullarina uy-
gun konut gereksinimlerinin kargilanmasi icin sos-
yal devlet anlayisi dogrultusunda gerekli 6nlemle-
ri alma yukamlalugu getirilmistir.

YANIT: C

8. Hollanda’da sosyal konut projelerinin te-

melini olusturan Konut Kanunu hangi yil
yiiriirliige girmistir?

) 1899
) 1901
) 1922
)

0>

1937
E) 1942
ACIKLAMA

Hollanda’da 1901 yilinda yirirlige giren Konut
Kanunu (Housing Act), sosyal konut politikalarinin
yasal temelini olugturmaktadir.

YANIT: B

Toplu Konut idaresi (TOKI) hangi yil ku-
rulmustur?

) 1970
). 1980
) 1990
)
)

x>

g O

2000
2010

AT YAYINLARI
m

>
Q
=
-
>
=
>

S Toplu Konut idaresi (TOKI) 1990 yilinda sosyal
= konut ingsasI amaci ile kurulmustur.
YANIT: C

10. Asagidakilerden hangisi sosyal konutlar

ile ilgili dogru bir bilgi degildir?

A) Sosyal konut alanindaki ilk duzenleme-
ler Belgika'da yapilmistir.

Devletler sosyal konut Uretiminde farkli
yéntemler kullanabilir.

Sosyal konut alaninda bilinen ilk uygula-
ma Londra’da yapilmigtir.

Kentlerde yasanan hizli buyime, kentsel
yoksullugun artmasi sosyal konutlara ih-
tiyaci olusturan sebeplerdendir.

Sanayilesme ile gelir seviyesi artan
kentli vatandaglar sosyal konutlara ihti-
ya¢ duymustur.

ACIKLAMA

Sosyal konutlar gelir seviyesi yiuksek vatandaslar

icin degil, tam tersine orta ve dar gelirli vatandas-

lar icin uygulamaya konulmus bir diizenlemedir.
YANIT: E
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11. Asagidakilerden hangisi Cumhuriyet dé-

neminde barinma sorununu ¢6ézmek icin
yiiriitiilen politikalardan biri degildir?

A) 1923-1950 yillar arasindaki ulus devlet
anlayisi ve memur merkezli konut poli-
tikalar

1950-1980 arasindaki 2. Dlinya savasi
sonrasi planl dénem

1980-2002 yillar arasindaki liberal dé-
nem

2002 sonrasi dénem
2005-2016 TOKI faaliyetleri dénemi

ACIKLAMA

2002 sonrasi dénem gunimuze kadar tek bir do-
nem olarak gérilduglinden 2005-20016 arasi gibi
bir dénem bulunmamaktadir.

YANIT: E
12. Ankara icin yapilan Jansen Planin’da ku-
rulmasi planlanan ancak hayata gecirile-
meyen sosyal konut projesinin adi asagi-
dakilerden hangisidir?
A) Amele mahallesi
B) Toplu konutlar
C) Afet evleri
D) isci kooperatifleri
E) Memur lojmanlar
ACIKLAMA
Jansen planinda kurulmasi planlanan mahallenin
adi Amele Mahallesi'dir.
YANIT: A
13. Kiracilarin haksiz olarak evden cikartil-
masini 6nlemek amaci ile Milli Koruma
Kanununda yapilan degisiklik hangi yil
yapilmigtir?
A) 1939 B) 1940
C) 1941 D) 1942
E) 1943
ACIKLAMA

1939 yilinda, savasin ekonomik kosullari altinda
kira kontroli giindeme gelmistir. Milli Koruma Ka-
nunu ile konut kiralar 1939 yilinda dondurulmus
ve 1940 yilindaki bir degisiklikle de kanuna kiraci-
larin haksiz olarak evden cikariimalarini énleyen
hiktumler getirilmistir.

YANIT: B
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14. 1963-1983 yillarini kapsayan dért adet
bes yilhk kalkinma planinda, kentlerde
artan barinma sorununun c¢odziimiine ve
yoksullara yénelik sosyal konut iiretimine
iliskin olarak yapilan diizenlemeler ara-
sinda asagidakilerden hangisi bulunma-
maktadir?

Toplu Konut idaresinin ucuz konut yapi-
mi ile gérevlendirilmesi

Liiks konut yapiminin azaltiimasi ve sos-
yal konut ingasina agirlik verilmesi.

Dustuik kirall halk konutlarinin Gretilmesi.

Kira paylarnnin.dar . gelirli ailelerin
imkanlarini zorlayici etkisinin azaltiima-
sl.

Gecekondu bolgelerinde kentsel ve sos-
yal altyapi tesislerinin gelistiriimesi ve
gecekondu yapilarinin standartlarinin
yukseltiimesi gibi hedef ve politikalar be-
lirlenmigtir.

ACIKLAMA

Toplu Konut idaresi 1990 yilinda kuruldugundan,
planli ekonomi dénemi icerisinde yer almaz.
YANIT: A

15. Toplu Konut idaresi devletin hangi birimi-
ne bagh olarak hizmet verir?
A) g isleri bakanhg
B) Basbakanhk

C) Cumhurbagkanhgi

D) Cevre ve Sehircilik bakanhgi

E) Kalkinma Bakanligi

ACIKLAMA

2004 yilinda TOKI kurulus Kanununa uygun ola-
rak tekrar Bagbakanlik’a baglanmistir.
YANIT: B
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DONEM SONU

DENEME SINAVI

Asagidakilerden hangisi yaslanma siirec-
leri arasinda yer almaz?

A) Biyolojik yaslanma

B) Psikolojik yaglanma

C) Sosyal yaglanma

D) Kronolojik yaslanma

E) Modern yaslanma

Asagidakilerden hangisi geri ¢cekilme ku-
raminin temel varsayimidir?
A) Yasghlarin deneyimlerin faydalaniimalidir.

B) Yaglilar yaglanmanin bir sonucu olarak
toplumsal hayattan uzaklasacaklardir.

C) Yaslilar icin yagh bakim evleri kurulmali-
dir.

D) Yaslilarin bir ¢cok saglk problemi ile yuz-
lesmeleri kaciniimazdir.

E) Yaslilar gerektiginde farkl tlkelere seya-
hat edebilmelidirler.

Tiirkiye’de ki en fazla insan istihdam eden
sektér agagidakilerden hangisidir?

A) Tarim

B) insaat

C) Egitim

D) Ulastirma

E) imalat

Asagidakilerden hangisi issizlik sonu-
cunda ortaya cikabilecek sorunlar arasin-
da yer almaz?

A) Gelir diizeylerinin dismesi

B) Toplumsal maliyetlerin olusmasi

C) Bireysel maliyetlerin olusmasi

D) Ekonomik buyime saglama

E) Toplumsal sorunlar ortaya ¢ikmasi

MURAT YAYINLARI
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Tirkiye’de 6zellikle 1950’lerden sonra sa-
nayi sektériinde yasanan hizli ilerleme
sebebiyle teknoloji ve sermayenin paha-
I olmasi sonucu ucuz isgiiciine olan tale-
bin artmasi ile kentlerde ortaya cikan yeni
yerlesim sekillerine ne ad verilir?

A) Toplu konut
B) Gecekondu
C) Kooperatif
D) Site

E) Apartman

Yeni gelisen orta siniflarin belirli bir eko-
nomik sermayeye ulastiktan sonra bir-
likte yasamak istemedikleri gruplardan
uzaklasmalari ve yeni nesil yerlesim yer-
leri olan sitelere ve uydu kentlere go¢ et-
melerine ne ad verilir?

A
B

) Mekansal diglanma

)
C) Toplumsal uzaklasma

)

)

Sinifsal ayrisma

D) Kdltarel ayrisma
E) Bolgesel diglanma

1960’h yillardan sonra kentlere yasanan
goc ile birlikte ortaya ¢ikan gecekondu-
lagsma olgusunun temel nedenleri arasin-
da asagidakilerden hangisi yer almaz?

A) Marjinal iglerde ya da hizmet sektériinde
calisan yeni kentli emekgi kesimin gelir
dizeyinin, sendikall sanayi isgisinin reel
gelirinin gerisinde kalmasi

B) Devletin, barinma gereksinmesinin kar-
silanmasini bireylerin kendi girisimlerine
birakmasi

C) Emegin yeniden (retiimesi maliyetinin
azaltihp genel Ucretler dlzeyinin digik
tutulmasinin, sermaye siniflarinin ¢ikar-
lari ile uyumlu olmasi

D) s glivencesi olmayan yeni kentlilerin, kir-
sal baglarini toplumsal bir glvence ola-
rak korumay tercih etmeleri

E) Kirsaldan gelen insanlarin kent kiltiriine
zorlanmadan entegre olmasi
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10.

11.

Devletler tarafindan iiretilen sosyal ko-
nutlarla ilgili ilk yasal diizenlemeleri han-
gi Ulke gerceklestirmistir?

A) Hollanda
B) ingiltere
C) Amerika
) Belgika

)

Fransa

D
E

Diinya’dailk isci 6rgiitlenmesi hangi lilke-
de gorilmustar?

ingiltere

Fransa

“Hakkaniyet olarak adalet.” Fikrini gelistiren
bilim insani asagidakilerden hangisidir?
) Hobbes
) Rawls

) Bentham
)

)

0o >

Locke

E) Nozick

Bir boblgeye ‘kurulacak niikleer santra-
lin kurulup kurulmama kararini verecek
olan bireylerin, niikleer santralin nereye
kurulacagini bilmeden bu karari verme-
leri, tarafsiz karar verme ihtimallerini art-
tiracaktir. Cimlede konusu gecen tanim
Rawls’in kuraminda hangi kavrama karsi-
lik gelmektedir?

A) Temel hak ve 6zgurliikler

B) Cehalet pecesi

C) Hareket 6zgurlugu

D) Kendi hakkinda karar verme hakki
E) Oz sayginlik hakki
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12.

13.

14.

15.

Yapabilirlikler yaklasimina goére bireyle-
rin sahip olduklan araclar deger verdik-
leri islevlere déniistiirmelerini engelleyen
faktérler hangi kavram ile tanimlanir?
A) Gelisim faktorleri
B) Cevirim faktorleri
C) Ekonomik faktorler
) Kalkinma faktorleri
)

Toplumsal faktérler

D
E

Asagidakilerden hangisi yoksulluk sevi-
yesi belirlenirken kullanilan élgiitler ara-
sinda yer.almaz?
A) Barinma imkanlarindan yoksun olmak
B) Temiz su kaynaklarina ulasamamak
C)« Egitim imkanlarindan yararlanamamak
) Saglik hizmetlerinden yoksun olmak
)

Temel gida malzemelerine ulasamamak

D
E

Bireylerin egitim mahrumiyeti, yoksulluk
ve ya ayrimcilik sebebiyle toplum tarafin-
dan uzaklastiriimalari ya da yasamin igi-
ne dilediklerince katilamamalari durumu-
na ne ad verilir?
A) Sosyal Diglanma
B) Azinhk
C) Otekilestirme

) Sosyal ételeme

)

Toplumsal kabul

D
E

Asagidakilerden hangisi sosyal konutlar
ile ilgili dogru bir bilgi degildir?

Sosyal konut alanindaki ilk diizenlemeler
Belcika’da yapilmistir.

Devletler sosyal konut Uretiminde farkli
yontemler kullanabilir.

Sosyal konut alaninda bilinen ilk uygula-
ma Londra’da yapilmistir.

Kentlerde yasanan hizli blyime, kentsel
yoksullugun artmasi sosyal konutlara ih-
tiyaci olusturan sebeplerdendir.

Sanayilesme ile gelir seviyesi artan kentli
vatandaslar sosyal konutlara ihtiya¢ duy-
mustur.
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16.

17.

18.

Cumhuriyet tarihinde, gelismesi bir pla-
na bagl ilk kent olma 6zelligini tasiyan
ve Jansen Plani olarak anilan imar plani-
nin 1932 yilinda onaylanarak uygulama-
ya konuldugu ilimiz asagidakilerden han-
gisidir?

A) Ankara

B) istanbul

C) izmir

D) Adana

E) Bursa

Asagidakilerden hangisi kentsel yasamin
psikolojik acidan olumsuz etkileri arasin-
da yer alan ve insanlar arasinda siddet
egilimi ve su¢ oranlarini arttiran olumsuz-
luklar arasinda yer almaz?

A) Gecim kaygisi

B) Yulksek hizmet maliyetleri

C) Ekonomik bunahmlar

D) Ulasim zorluklari

E) Is imkanlarinin fazlalgi

Anlama ve isteme yetenegine sahip bir
sahsin kusurlu iradesinin yarattigi icra-
i veya ihmali bir hareketin meydana getir-
digi, yasadaki tanima uygun, hukuka ay-
kirn ve karsihginda yaptirim olarak bir ce-
za veya glivenlik tedbiri uygulanmasi ge-
reken fiil olarak tanimlanan kavram asagi-
dakilerden hangisidir?

A) Goég

B) Sug

C) Gecekondulasma
D) Yerinden etme
E) Kentsel ddniigiim
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19.

20.

Bir lilkenin belirli bir déneminde Uretilen
mal ve hizmetlere olan talebin azalma-
s yada mal ve hizmet lretim diizeyi diis-
tiglinde is gliciiniin azalmasi sebebiyle
olusan igsizlik tiri asagidakilerden han-
gisidir?
A) Mevsimlik issizlik
B) Ddnemsel igsizlik
C) Konjonkturel issizlik
) Yapisal igsizlik
)

Anzi igsizlik

D
E

Asagidakilerden hangisi Uretim faktérleri
arasinda yer almaz?

A) Emek
B) Sermaye
C) Toprak
D) Girisimcilik
E) Fabrika
e A
YANITLAR
1. E 6. A 11.B 16. A
2.B 7.E 12. B 17. E
3.E 8.D 13.C 18.B
4.D 9. A 14. A 19.C
5.B 10. B 15. E 20. E
. J
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